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El Proyecto Vectores es una iniciativa interdisciplinaria
surgida a partir de la cooperacién de miembros de

diversas unidades académicas de la UBA en torno al 1. Sistema Agroalimentario
ProgramaInterdisciplinario de la UBA sobre Desarrollo,

PIUBAD, potenciada por la vinculacién con los demas 2. Bioproductos

programas interdisciplinarios de la UBA. Asimismo,

resultan especialmente destacables en el desarrollo 3. Desarrollo Sustentable

de este vector los aportes de las Facultades de

Agronomia, Ingenieria, Filosofia y Letras y Medicina, 4. Integracién de Barrios Populares

las cuales facilitaron la participaciéon de muy valiosos/

as miembros de sus respectivas comunidades, 5. Industria Aeroespacial / Aplicaciones Satelitales
quienes, a su vez, lograron concretar excelentes

experiencias de integracion interdisciplinaria. 6. Industria Naval / Sistema Fluvial y Maritimo
Elobjetivodel ProyectoVectoresesgenerarpropuestas 7. Sistema Nuclear

integradas de politicas publicas para el desarrollo

de Argentina, que contribuyan a la transformacion 8. Economia Popular, Social y Solidaria
virtuosa de su estructura productiva -con especial

atencion a la mejora en las condiciones de cuidado del 9. Movilidad Eléctrica

ambiente-, econdémica y social. Para ello, ordena su

agenda de trabajo en torno una serie de 12 tematicas 10. Petroleo y Gas

estratégicas, denominadas vectores para sefalar el

objetivo de que puedan aportar direccion y sentido, 11. Sistema Ferroviario

ademas de magnitud, a dicha agenda. A continuacién

se presenta el listado completo de vectores que 12. Tecnologias de la Informacién y la
integran el Proyecto', resaltando el correspondiente Comunicaciéon

a la presente publicacion:

" Es importante sefialar que, para el mejor cumplimiento de los objetivos del Proyecto, la definicion de vectores -y de sus lineas de trabajo especificas-
no tiene un caréacter rigido, sino flexible y evolutivo. El listado que se presenta aqui corresponde a la estructura vigente al momento de la emision del
presente documento.
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A través de esta publicacién se busca lograr dos
objetivos fundamentales para el fortalecimiento del
vector Sistema Agroalimentario:

a. Realizar, por primeravez, una breve caracterizacion
conceptual del vector asi como de las diferentes
lineas de trabajo que lo integran

b. Realizar, por primera vez, una resefia completa de
lo realizado hasta el momento

Es de destacar, asimismo, que las citadas
caracterizaciones y resefias, ademas de constituirse
como un valioso activo para el Proyecto, resultan
también significativas en cuanto su elaboracion
y validacién en conjunto por parte del equipo
interdisciplinario que compone al vector favorecié
su consolidacién y fortalecimiento, al promover la
construccion de lenguajes comunes, la busqueda
de consensos, asi como la generacion de nuevo
conocimiento.

Por ultimo, la presente publicacion resulta valiosa
por su aptitud para presentar en forma compacta
y resumida informacién basica sobre el vector, lo
cual facilita y permite potenciar la interaccién con
otros grupos que desarrollan actividades de interés
para el pleno desarrollo del sistema agroalimentario
argentino en un marco de sustentabilidad, asi como
con organismos publicos encargados del disefio e
implementaciéon de politicas publicas relacionadas
con esta tematica.

Sistema Agroalimentario
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Pagliettini, Liliana®

En la actualidad, los alimentos son el resultado de
la actividad interrelacionada e interdependiente de
un heterogéneo conjunto de actores que operan
en las distintas etapas productivas, industriales,
comerciales, de servicios, de transporte, y de
distribucion; con la participacion de agentes publicos
y privados; instituciones y organizaciones; realizadas
en mercados locales, nacionales, regionales e
internacionales. El sector agropecuario, si bien
conserva su rol de proveedor de la principal materia
prima para la elaboracién de alimentos no puede, a
partir de los procesos que ocurren en el interior de
la explotacién, explicar la totalidad de la dinamica de
produccion de estos bienes. Nuevas etapas y agentes
surgen e influencian, el desenvolvimiento del sistema
agroalimentario.

En general, se observa la creciente integracion de la
evolucion conjunta de la produccién de alimentos a la
dinamica del capital industrial, comercial y financiero
y el desarrollo de diversos mecanismos de relacion
entre las distintas etapas de la produccion y la
comercializacion.

La creciente diferenciaciéon de funciones 'y
capacidades intra e inter unidades productivas, la
profundizacién de la divisidon del trabajo impulsada
por el cambio tecnoldgico, y la externalizacion de
procesos Yy funciones, modifican profundamente
las relaciones agroindustriales y agrocomerciales,
conduciendo a una creciente industrializacion de la
agricultura. Esto se manifiesta, por ejemplo, en el
pasaje de la produccion agropecuaria de productora
de bienes finales, a productora de materia prima
industrial; en el desarrollo industrial de las etapa de
post-cosecha en los alimentos no procesados; y en
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la produccién industrial de los insumos y bienes de
capital para el agro, los que participan en proporciones
cada vez mayores en la estructura de los costos de la
produccion agropecuaria.

Comprender la l6gica del funcionamiento de este tipo
de procesos hizo que distintos autores desarrollaran
conceptos posteriormente adoptados en su analisis:
agroindustria (en adelante, Al); complejo agroindustrial
(en adelante, CAl) y sistema agroalimentario (en
adelante, SAA) o sistema agroindustrial (en adelante,
SAl) son tres de los mas empleados.

El concepto de CAI, fue desarrollado durante las
décadas de los ‘80 y ‘90 en numerosos estudios
sobre la produccién agroalimentaria de América
Latina, en particular los centrados en el anadlisis de la
internacionalizacion del proceso de industrializacién
de la agricultura y de los patrones de consumo, y
en el estudio de las empresas transnacionales de la
alimentacion. Este fue el enfoque, en particular, de
las investigaciones coordinadas por el ILET (México),
por el CENDES (Venezuela) y otras realizadas en
diversos centros de investigacion en Brasil, (ver entre
otros Vigorito, 1978; Muller, 1991). En su desarrollo
actual, el CAl es visualizado como una orquestacion
de intereses, y su conformacién como el resultado
histérico de un doble movimiento: interno al complejo
(accidén de las fuerzas sociales, econémicas y politicas
de los agentes que la integran) y externo al mismo
(politicas del Estado). El énfasis en el andlisis esta
puesto en las formas de organizacién de los diversos
intereses econdmicos entre instituciones publicas
y privadas participantes y en las formas en que se
implementan las decisiones en un determinado
ambito organizacional.

2La mayor parte de los conceptos tratados son parte del Capitulo “El desarrollo agroindustrial. Marco general de analisis” Pagliettini, L; Carballo, C.
en El complejo agroindustrial arrocero argentino en el Mercosur (pp.27-51). Buenos Aires. Argentina. Orientacion Grafica Editora.
3Universidad de Buenos Aires. Facultad de Agronomia. Departamento de Economia, Desarrollo y Planeamiento Agricola. Catedra de Economia

Agraria. Buenos Aires, Argentina.
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El conjunto de trabajos citados destacan el caracter
diferencial o “asimétrico” de las relaciones que se
establecen entre los actores participantes de cada
complejo agroindustrial, a diferencia del enfoque
de los “agronegocios” donde este aspecto no se
considera. Estas asimetrias influyen —en muchos
casos decisivamente- en laapropiacién de excedentes
econdmicos al interior del complejo- y en el nivel de
concentracion que tiende a observarse en cada etapa
y en el tiempo de articulaciones observables al interior
del mismo.

Una referencia inicial al concepto de Al la da la 6ptica
de la Harvard Business School (1972), no obstante
las modificaciones posteriores abordadas por otros
autores, para esta escuela de pensamiento la Al
comprende “... aquellos individuos y organizaciones
que se dedican a la produccién, la elaboracién, el
transporte, el almacenamiento, el financiamiento, la
regulacién y la comercializacion de los alimentos y las
fibras en el mundo. En efecto, la agroindustria es un
sistema de la semilla al consumidor, compuesto de
una serie de actividades intimamente relacionadas,
que juntas hacen que los productores agricolas vayan
del campo al mercado (...). Las decisiones tomadas y
los actos ejecutados en un punto del sistema afectan
a las demas partes. (...) La naturaleza interactiva del
sistema y la necesidad de estrecha coordinacion
son en gran medida consecuencia de las singulares
caracteristicas agrondémicas de la agroindustria”
(citado por Ibarreta, et al).

En esta conceptualizacion los “agronegocios”
son asimilables a los complejos agroindustriales,
ya que ambos son considerados como espacios
socioeconémicos compuestos por una serie de
actividades estrechamente relacionadas que abarcan
desde la produccion primaria al consumidor. En el
sistema asi conformado existen tipos distintos de
actores: organizaciones operativas (productores,
industriales, distribuidores, etc.), instituciones de
soporte (proveedores de insumos, bancos, entidades
de innovacién y desarrollo tecnoldgico, etc.) y
mecanismos de coordinacién entre los mismos.

Segun Austin la serie de organizaciones e instituciones
vinculadas entre si a causa de su relacion con un
producto o grupo de productos, tienden a formar un
“sistema”, cuya competitividad final dependia de la
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eficiencia y coordinacion lograda entre cada una de
sus partes. Resalta aqui la preocupacion por obtener
la mayor eficacia del sistema —desde la 6ptica de la
maximizacion de ganancias- mas que la problematica
y el tipo de interrelaciones establecidas entre los
actores participantes.

En cuanto a la caracterizacion propiamente dicha de
los complejos agroindustriales, Vigorito (1977) los
define como “(...) un conjunto econémico compuesto
por la division de etapas productivas vinculadas
a | transformacion de una o mas materias primas,
cuya produccion se basa en el control del potencial
bioldgico del espacio fisico. El complejo agroindustrial
es un mecanismo de reproduccion que se estructura
en torno a la cadena de transformaciones directamente
vinculadas con la produccion agraria hasta llegar: a)
su destino final como medio de consumo o inversion,
0 b) formar parte de la orbita de otro complejo no
agroindustrial”

Segun este autor la interdependencia que existe
entre los procesos productivos necesita de un
“polo integrador” como instancia de coordinacion,
control y/o direccién de los procesos de trabajo
entre las unidades integradas. Aquellos que tienen
mayor poder de determinacion pasan a constituirse
en los “nucleos” de este conjunto interdependiente
de actividades, constituyéndose en la columna
vertebradora desde la cual se configura y delimita un
CAl particular

El “nicleo” generalmente se encuentra en la etapa
de procesamiento industrial, y cada vez mas
frecuentemente en los Ultimos afios en la etapa de
distribucion final, y rara vez en el sector primario.
El grado de integracion vertical del CAl influye
considerablemente en las decisiones de las etapas
anteriores y posteriores.

Las especialidades propias de los agentes productivos
de un CAIl determinado, sus formas de articulacion
y los procesos sociales que generan, constituyen
rasgos a tomar en cuenta para comprender su
dinamica. Un analisis exhaustivo requiere profundizar
las consideraciones en tres niveles diferentes, que
de hecho se manifiestan en forma superpuesta: la
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organizacion técnica, la organizacion econémica y la
organizacion social de la produccion, definidas cémo:

Organizacion técnica de la produccion: se refiere a
las caracteristicas técnicas que asume el proceso de
produccién y comercializacion de los bienes generados
en un CAl determinado.

Cada uno de los sectores o eslabones que componen
la cadena agroindustrial poseen caracteristicas técnicas
especificas, plasmadas en las relaciones inter-sectoriales
y en las formas en que se produce y se comercializa. Esas
caracteristicas dependen de varios factores: el tipo de
producto, ubicacién geografica, condiciones del suelo,
tecnologia disponible, bagaje cultural de los actores
intervinientes, vida util y la calidad requerida del producto,
etc. Estos factores, definen un perfil técnico productivo
y permiten el abordaje del proceso de innovacion
tecnologica en el ambito agrario del CAl.

Organizacion econdmica de la produccion: es el estudio
de la circulacion del capital, generacion y apropiacién
de los excedentes producidos a lo largo de la cadena
agroindustrial.

Las relaciones econdomicas, cuyas caracteristicas
dependen en mucho de la organizacién técnica de la
produccion, son las que determinan qué sectores son
generadores de excedentes econdmicosy, a su vez, cudles
son aquellos que se apropian de dichos excedentes.

La circulacién del capital dentro de un complejo puede
asumir distintas caracteristicas, relacionadas con los
rasgos propios del mismo, pero en todos los casos,
al analizar las relaciones se advierten los mecanismos
por medio de los cuales se produce la diferenciacién
econdémica, tanto entre los componentes de un mismo
sector (. los productores o los industriales) como entre
los sectores que constituyen el CAl. El conocimiento
generado en este nivel de analisis, sumado a los resultados
del estudio de la organizacién técnica de la produccion,
resultan insumos imprescindibles para abordar el tercer
nivel de andlisis enunciado, dependiendo entonces de los
dos anteriores:

Organizacion social de la produccion: se trata de
determinar cuales y como son los componentes sociales
que operan dentro del CAl estudiado, resultantes de
las formas de organizacion técnica y econdémica del
proceso de generacion y comercializaciéon de bienes
agroindustriales.

Sistema Agroalimentario

En un andlisis de conjunto, las cadenas
agroalimentarias que operan en un pais conforman un
“sistema agroalimentario”, ya que las decisiones que
toma cualquiera de ellas en una o mas de sus partes
repercuten en alguna medida sobre el resto.

Como se aprecia, se trata de un concepto mas
abarcativo, en el que ya no solo nos referimos a la
cadena de un producto o conjunto de productos,
sino al conjunto de la actividad agropecuaria, su
comercializacion, transformacion y distribucién. Se
refiere a las relaciones “intersectoriales”, entre los
“sectores” que componen el sistema, una perspectiva
por cierto de caracter mas macroeconémico, que
facilita el tratamiento de problematicas no siempre
captadas al tratar cada complejo en particular.

El sistema agroalimentario hace referencia a la
totalidad del sector agropecuario, a la industria
alimentaria y/o elaboradora de materias primas de
origen agropecuario, a las industrias proveedoras
de insumos para la produccién primaria y a cierta
proporciondel sistemadetransporte, comunicaciones,
bancario, de comercializacién, de seguros, etc., que
tradicionalmente se consideran como parte del sector
terciario de la economia.

Al igual que en el analisis de los CAl, el de SAA corta
transversalmente y abarca en todos los casos parte
de los diversos sectores en que se trata la economia,
sin dejar de tener en cuenta el particular momento
de globalizacion de la economia que se vive a nivel
mundial, ni sus particularidades en cada lugar y
momento concreto, ni una historia previa.

Segun Fine, Heaseman y Wright (1996) (Citado por
Teubal, 1999), “...en forma creciente, tanto en los
discursos populares como en el analitico, cobra
relevancia la idea de que lo que comemos depende
del funcionamiento del sistema alimentario, o de una
serie de subsistemas alimentarios”, reconociéndose
también, en cierta medida, que su funcionamiento se
encuentra condicionado por un contexto internacional
donde se mueven poderosos intereses econémicos y
politicos.
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El concepto de subsistema productivo (de los cuales
los agroalimentarios son un caso) desarrollado
en varios estudios en Argentina (Gutman y Gatto,
1990), constituye un intento de recortar de una forma
especifica del conjunto del espacio econémico, o
sistema productivo, un subespacio de produccion y
circulacion.

“La dinamica de acumulacion asentada en relaciones
directas entre agentes esta en el origen de la
conceptualizacién de estas producciones como
subsistema. A través de este concepto se tratan de
vincular los procesos de transformaciéon material
(procesos técnicos) con los procesos econémicos...
(que ponen frente a los agentes participantes — (y)
conducen a la reproduccion de las heterogeneidades
entre empresas y productores, y a la conformacion de
estructuras jerarquicas de capitales” (Gutman, 1999).
Podria decirse entonces que dentro de las relaciones
entre el SAA con el sistema econémico nacional y
los mercados mundiales, el subsistema constituye el
lugar donde se confrontan y combinan dos logicas:
los intereses y restricciones propias del mismo y las
exigencias del modelo global.

En el interior de cada subsistema se expresan mas o
menos coordinadamente, un conjunto de actividades
interdependientes. En él, las cadenas productivas
constituyen los vinculos técnicos entre las diversas
etapas de produccién y circulacion que permiten
llegar al consumidor; incluyen por tanto desde las
etapas productivas hasta las de circulacién material
de los diversos bienes y servicios asociados para
lograr ese propdsito.

De acuerdo con Gutman (1998) se aprecia en
Argentina a partir de los 90 un esfuerzo renovado
por comprender la dinamica de los sistemas
agroalimentarios, en un contexto donde al marco
general impuesto por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) se enfrenta con estrategias que,
como la del Mercosur y Mercosur ampliado, intentan
promover estrategias regionales de crecimiento y
desarrollo.

Auln con objetivos muy distintos entre si, el enfoque
sistémico aparece explicitamente en los analisis
realizados por diversos estudiosos, que parten de
una serie de supuestos -comunes generalmente-
tales como:
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la critica a los supuestos basicos de la economia
neoclasica, tales como la existencia de competencia
perfecta;

la definicién de un sistema agroalimentario a partir de
una cierta estructuracion de intereses econdomicos y
relaciones entre los distintos agentes;

el caracter dinamico del sistema, en un contexto de
economias cada vez mas abiertas y globales;

el rol de las instituciones y organizaciones en las normas
y procesos que determinan el ritmo y orientacion de los
procesos; y finalmente :

el hecho de que el SAA es parte del sistema econdmico
nacional y esta sujeto a decisiones macro.

En cuanto a las lineas de trabajo a desarrollar en el
marco del vector Sistema Agroalimentario, se incluyen
las siguientes:

Complejos Agroindustriales. se trata de realizar el
abordaje de complejos agroindustriales particulares,
buscando avanzar en su caracterizacion precisa, en la
generacion ulterior de propuestas de politicas publicas
que promuevan su desarrollo pleno en el pais, asi como
impulso de proyectos de vinculacion y transferencia
tecnolégica desde la Universidad para contribuir a este
fin. Los primeros complejos abordados, a modo de
experiencias piloto, son el de la Mandioca, el cual se
asienta fundamentalmente en la provincia de Misiones,
y el de Sembradoras agricolas, principalmente asentado
en el sur de Santa Fe y de Cérdoba; adicionalmente, se
inicié recientemente el abordaje al complejo Cadena
Lactea.

Distribucion y comercializacion de alimentos. Dentro
de los complejos agroindustriales la etapa comercial
ha adquirido importancia creciente, incrementando
su participacioén en el precio final del producto, siendo
estos margenes controlados por las cadenas de
distribucién en mercados fuertemente oligopolizados. El
heterogéneo grupo de agentes interdependientes que
participan en esta etapa en mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales condicionan fuerte mente el
funcionamiento de los complejos dentro del SAA.

Alimentacion y salud. Reflexiona sobre la problematica
del hambre, de la alimentacion, de la seguridad y la
soberania alimentaria en Argentina.

Transicion agroecoldgica. contribuye al debate de
una forma de Agricultura alternativa, de organizacion
de la produccién -y la distribucién- agroalimentaria
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como un modelo de desarrollo ambiental, social y
econdmicamente sustentable e inclusivo. En un pais
como el nuestro con abundancia de recursos naturales,
que no tiene limitantes en la produccién, garantizar
el acceso a la alimentaciéon deberia ser un objetivo de
gobierno, dada su vinculacion con la salud, la educacién
y la vida misma.

Gestion de Recursos Naturales Estratégicos. Se
selecciona, dentro de los recursos naturales estratégicos
de Argentina, al agua para focalizar la primera experiencia
piloto de desarrollo dentro de esta linea de trabajo. En
particular sobre sobre dicho recurso se analiza que en
las ultimas décadas se ha incrementado la competencia
entre los diferentes usos alternativos de los recursos
hidricos, asi como también la preocupacién por la
asignacion de la misma, con criterios de eficiencia. Esta
situacion no solo caracteriza a aquellas regiones con
déficit en su balance hidrico sino también a las que
poseen excedentes anuales, ya que la escasez se
manifiesta en cantidad, calidad y oportunidad en las
diferentes regiones del pais. Los andlisis que se encaran
pretenden dar respuesta a una serie de interrogantes
vinculados a los aspectos socio econémicos del uso y
aprovechamiento de este recurso estratégico para el
desarrollo de Argentina.

Gutman, G. (1999), “El sector agropecuario y el sistema
alimentario. Nuevas dinamicas, nuevos enfoques”, Revista de
Economia Agraria, Num. 2, Bs. As.

Gutman y Gatto (Comp.) (1990), “Agroindustrias en la Argentina.
Cambios productivos y organizativos (1970-1990)”, CEAL-CEPAL,
Bs. As.

Muller, G. (1995), “Competitividad e integracién econdmica y
social de la agroindustria en América Latina y El Caribe”, CEPAL

Teubal, M. (1999), “Complejos y sistemas agroalimentarios:
aspectos tedricos metodolégicos”. En Giarraca, N. (Coord.),
Estudios Rurales. Teorias, problemas y estrategias metodoldgicas,
Ed La Colmena. Bs.As.

Vigorito, R. (1977), “Criterios metodolégicos para el estudio de
complejos agroindustriales”, ILET, México

Sistema Agroalimentario
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Padawer, Ana*®

La mandioca (manioc sculenta cranz) es un cultivo
multipropdsito de origen amazoénico que se domesticé
hace unos 6000-8000 afos (Pujol et al, 2007). En
Argentina, su produccién se desarroll6 en el bioma de
la selva paranaense, a partir de las practicas agricolas
indigenas guaranies que fueron adoptadas por los
criollos y colonos de ascendencia europea que se
establecieron en el noreste argentino desde fines del
siglo XIX 'y durante la primera mitad del siglo XX.

En Misiones, donde actualmente se concentra
alrededor del 70% de la superficie plantada a nivel
nacional (Burgos, 2018), la elaboracion artesanal o
mecanizacion precaria del almidén fue un mecanismo
temprano de capitalizacién de familias de colonos
durante las primeras décadas del siglo XX, oficiando
de complemento a la comercializacion de yerba mate
que sigue siendo el producto agricola emblematico de
la provincia (Gallero, 2013). Actualmente la provincia
de Misiones produce unas 260.000 toneladas de
raices en unas 30.000 hectareas localizadas en los
Departamentos de San Ignacio, General San Martin
y Montecarlo. Se estima que plantan mandioca unos
25.000 productores, de los cuales no superan un millar
los de baja capitalizacién y el resto son agricultores de
subsistencia que venden sus excedentes de manera
esporadica (Vidal 2020).

Por su caracter de cultivo multipropésito, la
mandioca ocupa actualmente un lugar de importancia
creciente en los programas sociales de desarrollo
agricola del noreste argentino: ademas de ser
alimento de autoconsumo en fresco, la harina y el
almidén han devenido producto étnico gourmet y
orientado a celiacos. Por otra parte el almidén se
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utiliza en las industrias alimenticia, farmacéutica,
textil y recientemente biotecnoldgica, ya que sus
modificaciones son base para la elaboracién de
bio-polimeros compostables y degradables como
sustituto de los plasticos derivados del petréleo
(Padawer, Soto y Oliveri, 2020). En otros paises de
Latinoamérica también se utiliza para la produccién
de biocombustible (Cortes Sierra et al, 2010).

Pese a estos esfuerzos por colocar a la mandioca en
un lugar estratégico para las politicas regionales de
desarrollo en el NEA, Argentina contindia ocupando un
lugar muy marginal dentro de la producciéon mundial.
Los mayores productores de mandioca son Tailandia,
Indonesia, Brasil, Nigeria y Republica Democratica de
Congo; donde si bien en términos absolutos Nigeria
produce mas volumen, Tailandia concentra el 85% de
las exportaciones a nivel mundial. En Latinoamérica,
Brasil es el pais que mas se destaca por el volumen,
seguido de Paraguay y Colombia; no obstante,
es Paraguay el que detenta el mayor volumen de
exportaciones (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, 2015).

Siguiendo las definiciones presentadas previamente
por Pagliettini en este mismo volumen, el ndcleo
del complejo agroindustrial argentino en torno a la
mandioca esta representado por los empresarios
que comercializan las raices frescas en mercados
concentradores de las grandes ciudades, quienes
detentan el mayor poder de determinacion de las
actividades de la cadena agroindustrial. Debido a que
las almidoneras pagan precios menores, la opcion
preferencial de los productores es la comercializacion
de raices para consumo fresco, para la cual dependen
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de los grandes acopiadores o revendedores ya que
las raices se deterioran velozmente y requieren de
una logistica rapida que no exceda las 36 horas entre
cosecha y arribo al punto de venta (Villasanti, Feltan y
Padawer, 2017).

Resultado de esta dinamica comercial, la industria
almidonera argentina utiliza solamente el 25% de
las raices disponibles, y es frecuente la escasez de
materia prima que limita las posibilidades de ofrecer
un flujo amplio y constante de fécula al comercio
minorista, pero sobre todo a las industrias de
alimentos, papelera y farmacéutica donde se utiliza
como insumo. Pese a su mayor calidad, el almidén
de mandioca nacional no puede competir en precio
con el almidén de maiz que se elabora en empresas
de grandes capitales nacionales y transnacionales, y
también se ve afectado por las importaciones desde
Paraguay, donde la producciéon es mas extensiva
y mecanizada, generando costos de produccion
menores (Burgos, 2018).

Desde el punto de vista de la organizacion técnica
de la produccioén agricola, la mandioca se reproduce
mediante una clonacién doméstica de ramas semilla
0 esquejes, que se seleccionan a partir de plantas
adultas que demostraron mejor calidad culinaria
o porcentajes de almidon, segin sea el mercado
elegido. Las técnicas agronomicas en Misiones
fueron registradas por M. Bertoni a principios del siglo
XX, y aunque los técnicos promueven la renovacion
de ciertas variedades, manejo de suelos para prevenir
la erosién y la proteccidon de ramas semilla para
prevenir enfermedades utilizando los Ultimos avances
disponibles, la mandioca presenta una estabilizacién
socio técnica muy importante dada por una tradicién
de cultivos muy arraigada localmente.

La organizacién técnica de la fase comercial para
la industria de fécula se articula principalmente a
partir de los pequefnos productores, quienes venden
sus raices de manera directa a cooperativas y
empresas familiares que elaboran almidoén. La venta
mayorista en fresco en mercados metropolitanos,
por el contrario, se realiza generalmente a través de
una docena de empresarios intermediarios, quienes
despliegan una multiplicidad de estrategias para
asegurarse el abastecimiento durante todo el afio,
tales como plantaciones de forma directa en tierra
propia, agricultura por contrato y acuerdos con
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un conjunto mas o menos estable de plantadores
de mandioca a los que les proveen cuadrillas
especializadas y gestionadas directamente por las
empresas intermediarias comerciales, que pueden
cosechar diariamente unos 30 mil kilos (Vidal, 2020).
rganizacion técnica de la fase industrial presenta
dos vertientes distintas: por un lado el agregado
de valor al producto fresco que se combina con la
manufactura de harina, y por otro la cadena operatoria
del almidén. Respecto de la primera, una cooperativa
esta intentando intentar agregar valor a sus productos
mediante un pre-procesamiento, empaquetado y
conservacion que permita comercializar las raices aun
precio mayor, durante un periodo mas prolongado y
en centros urbanos alejados (Padawer, Oliveri y Soto,
2020). El primer desarrollo técnico que realizaron fue
la comercializacion de mandioca fresca procesada
con un compuesto funguicida que desaceleraba
la descomposicién, para lo cual recibieron la
colaboracion del INTA.

Posteriormente la cooperativa incorporé técnicas de
manufactura automatizada tales como el parafinado,
lavado, pelado, trozado, envasado y refrigerado de
raices, mediante maquinas adquiridas en el mercado
y también otras disefiadas por ellos mismos (Padawer,
2018). Recientemente estan incursionando en la
elaboracion de harina, para lo cual ha contado con
la colaboracion de la Universidad de Buenos Aires,
mediante el Programa Interdisciplinario de la UBA
para el Desarrollo, PIUBAD vy financiamiento de la
Secretaria de Politicas Universitarias de la Nacion. Se
trata de un proceso técnico novedoso en la provincia
de Misiones donde solamente un establecimiento
privado produce harina de mandioca, tras varios afos
de inactividad.

Algunos movimientos agroecoldgicos y técnicos
gubernamentales en Misiones comenzaron en los
ultimos afos a recrear los procesos artesanales
de manufactura de harina y almidén, y también
se realizaron algunos eventos gastronémicos
fortaleciendo un incipiente circuito de restaurantes
especializados en culinaria local, donde la mandioca
es uno de sus emblemas. Se trata de un proceso
de valorizacion de tradiciones de manufactura y
alimentacion de escala minima si se lo compara con el
recorrido de lamandioca en Brasil, donde se tratade un
producto alimenticio crecientemente patrimonializado
mediante certificaciones e indicaciones geograficas
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del producto y su manufactura, utilizacion con marca
en festivales y rutas turisticas, procesos ligados a la
globalizacién y ampliacién de repertorios alimenticios
disponibles en el mercado mundial (De Robert y Van
Velthem 2009, Brito Pitanco 2018).

La segunda vertiente industrial se focaliza en el
almidoén, y ha recibido un fuerte impulso en 2014
mediante la creacion del Cluster de la Mandioca
Misionera (CMM), que pasé a reunir en una misma
organizacion de segundo grado a cooperativas,
empresas familiares y organismos publicos. Si bien
en su estatuto no esta restringido a este producto,
en los hechos el CMM convoc6 principalmente a los
productores almidoneros. Este sesgo almidonero del
CMM hatenido comoresultado que susintervenciones
se centren en los procesos de comercializacion
de la fécula, conocida como almidén “nativo”, lo
que constituye un reconocimiento de su origen
prehispanico en las narrativas sociales actuales en
Argentina. Sin embargo, esta identidad no le otorga
una valorizacién adicional sino que sobre todo
resulta un calificativo que se utiliza para distinguirlo
del almidon “modificado”, producto innovador al
que aspiran las cooperativas y empresas familiares
misioneras pero que actualmente es elaborado por
unos pocos establecimientos industriales.

Las cooperativas misioneras de mandioca han tenido
histéricamente vinculos con los técnicos del INTA para
resolver cuestiones agrondmicas, pero la creacién del
CMM patrocinada por el Ministerio de Agroindustria
de la Nacion mediante un financiamiento del BID
(Préstamo 2573/0C-AR), permitié que se desplegaran
una serie de proyectos de innovacién tecnolégica
de mayor intensidad, ademas de relaciones mas
fluidas con las universidades. De acuerdo a datos
oficiales, el almidén de mandioca que se produce en
Argentina es manufacturado por cuatro cooperativas
y siete empresas familiares integradas en su totalidad
al CMM. La capacidad industrial instalada es de
292.500 toneladas raices/afio aproximadamente,
lo que requiere cultivar el cuadruple de raices para
ocuparla en su totalidad (Ministerio de Agroindustria,
2015).

Una cooperativa es reconocida como uno de los
establecimientos productores de fécula de mandioca
mas importante de la provincia de Misiones. Con mas
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de 50 afos de trayectoria, esta cooperativa se ha
caracterizado por un desarrollo sostenido de técnicas
para diversificar y mejorar su produccién de almidén
(Kuhn, 2016). A partir de sucesivas vinculaciones con
organismos estatales, investigadores universitarios y
la observacién de los complejos industriales de fécula
en Brasil, la planta industrial de la cooperativa ha ido
adquiriendo a través del tiempo nuevas maquinas,
desarrollando procesos técnicos, reformando su
infraestructura e incluso su localizacion, procesos que
fueron avalados mediante una dindmica asociativa
activay permanente que se refleja en el balance social
efectuado en ocasién de su aniversario (Gonzalez,
San Bartolomé, Witzke & Scherf, 2014).

Esta cooperativa se destaca por su produccién de
“almidén nativo”, pre-mezclas de puré deshidratado,
harinay chipa (panificado tradicional de la regién), pero
ademas por ser el establecimiento mas reconocido
en la elaboracién de “almidon modificado” en base a
mandioca en el pais. El mercado que esta cooperativa
ha construido para este segundo producto esta
compuesto principalmente por la industria alimenticia
(aditivos para hamburguesas y embutidos), en menor
medida en la indumentaria (adhesivos para hilados
y textiles) y el papel (aglutinante y encolados). Los
almidones modificados comenzaron a elaborarse en
1992, con asesoramiento de una empresa quimica de
Buenos Aires (Kuhn, 2016).

Actualmente esta cooperativa es reconocida por
sus desarrollos sobre polimeros biodegradables en
base a almidones modificados, que viene realizando
junto a investigadores de la Universidad de Buenos
Aires. Los polimeros biodegradables constituyen la
“Ultima frontera” de la agroindustria mandioquera,
ya que permiten la elaboracién de objetos Utiles
ambientalmente sustentables tales como envases y
matrices para diversos usos enlaagricultura, lamineria
y laindustria. La mandioca se ha convertido en uno de
los principales insumos utilizados a nivel mundial para
tales fines (Trujillo Rivera, 2014; Gonzalez Seligra,
2019), por lo que resulta un producto estratégico para
el desarrollo regional.

La linea de trabajo sobre mandioca desde el vector
Alimentos / Agroindustria, tiene el objetivo de contribuir
al debate sobre un cultivo marginal en el pais, de
importante potencial para la regidon del NEA por sus
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multiples aplicaciones como alimento y en la industria.
Los mayores desafios se concentran, por un lado, en
el financiamiento para los pequefios productores y
cooperativas para el desarrollo de procesos técnicos
en la fase agricola, la manufactura de harina y almidén,
asi como la comercializacion directa de los distintos
productos, procesos donde el CMM constituye un
factor de cohesién institucional que puede potenciar
la inversidn porque ha mostrado en estos seis afos
de existencia una importante estabilidad y capacidad
de trabajo conjunto. Por otro lado, la inversion en la
I+D en el campo de polimeros biodegradables resulta
un sendero prometedor, no solo por el agregado de
valor de la produccién primaria sino por su horizonte
de sustentabilidad ambiental.
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La cadena de valor lactea argentina es la tercera
en importancia econdmica dentro del sector
agroindustrial, después de las cadenas de soja y
carne bovina. En 2019 el valor agregado bruto alcanzé
los 9.434 millones de ddlares en todos sus eslabones.
El sector lacteo, en su totalidad emplea en forma
directa e indirecta a 187.000 personas (FADA, 2020);
esta integrado por 10.287 tambos que producen
leche cruda y 670 industrias lacteas que la procesan
para elaborar distintos productos, y destinarlos, a
través de sus redes logisticas y comerciales, tanto al
mercado interno como externo (Bisang, Brigo, Loédola
& Morra, 2018). Los tambos, como las industrias, se
localizan principalmente en las provincias de Buenos
Aires, Cordoba y Santa Fe, y en menor medida en
las provincias de Entre Rios, La Pampa, Santiago del
Estero y San Luis, entre otras. La cadena de valor
lactea se caracteriza por abastecer mayoritariamente
al mercado interno, siendo que, en los ultimos 14
afnos, en promedio, solo el 21,2% del volumen de
leche cruda producida, equivalente en distintos tipos
de productos lacteos, fue destinado a los mercados
externos (OCLA, 2020).

El eslabdén primario genera empleo directo para unas
45.880 personas y tiene una participacion en el valor
de salida de fabrica del 56,6%. El precio recibido por
el productor es de 0,301 US$/It y el valor creado por
este sector asciende a los 3.433 millones de US$/afio.

Con respecto al eslaboén industrial, encontramos que
el mismo esta altamente atomizado, una veintena de
empresas concentran el 60% del volumen de leche
procesado y el nivel de concentracién (Cr4) es del
34%, donde la primera industria en argentina procesa
el 12% de la produccion. El empleo registrado
en este sector asciende a las 33.182 personas, la
facturacion a la salida de fabrica es de 0,53 U$S/It y
el valor generado por este sector asciende a los 5.495
millones de US$/ario.

El principal producto de la canasta de lacteos son los
quesos en todas sus formas (45%), le sigue la leche
en polvo (30,3%), y luego las leches refrigeradas
(8,8%) vy las no refrigeradas (9%). Complementan la
canasta yogures, dulce de leche y otros.

La cadena de valor lactea viene atravesando una
compleja situacion: el volumen de produccion de leche
cruda se ha mantenido practicamente estable en las
ultimas dos décadas (1999-2019) en 10.126 millones
de litros promedio, con una tasa de crecimiento
promedio de la produccién anual de s6lo el 0,2%. Esto
da cuenta que el sector no ha encontrado estrategias
o tenido incentivos para continuar la tendencia que
tuvo durante la década de los afios 1990, de elevadas
tasas de produccion, exportacion e inversion, tanto
por la dinamica que tomoé el mercado interno, como
por la incapacidad de orientarse a abastecer los
mercados externos.

En general, al analizar las particularidades
del desarrollo sectorial se destacan aspectos
cuantitativos, referidos al volumen de produccion
primaria e industrial y de exportacién, lo que se
contrapone con un limitado abordaje a cuestiones
referidas a la calidad, aspecto que consideramos de
gran importancia y que debe ser abordado desde el
sector de investigacion y desarrollo.

Los tambos y las industrias pueden estratificarse en
funcién de su volumen de produccién y su capacidad
de procesamiento, respectivamente. En el caso de los
primeros, pueden clasificarse en pequefos (< 3000
litros diarios producidos), medianos (3000-6000 litros
diarios) y grandes (> 6000 litros diarios); los pequefios
alcanzan el 74% de las unidades productivas,
produciendo el 37% del volumen; los medianos,
son el 18% vy representan el 29% de la produccion,

5La mayor parte de los conceptos tratados son parte del Trabajo Mozeris, G., Dominguez, J., Perez Martin J., Stutz, S. presentado en la reunion

anual, edicion 2019, de la Asociacion Argentina de Economia Agraria, AAEA.
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y los mas grandes son el 8% y suman el 34% del
volumen (Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Pesca, 2018). La misma relacion tiene lugar entre
las industrias: pueden estratificarse en pequefias
y medianas -pymes- y grandes (< / > 60.000 litros
diarios procesados, respectivamente): las primeras
representan el 94% de las industrias y alcanzan
solamente el 31% del volumen, mientras que, entre
las grandes, solo el 6% de las industrias procesa el
69% del volumen de leche.

La producciéon se ha concentrado en una menor
cantidad de tambos de mayor tamano, lo que se
contrapone con un incremento del area destinada
a la produccién agricola, principalmente al cultivo
de soja. La produccién primaria es una actividad
altamente expuesta a factores climaticos, afectando
esto tanto cuestiones productivas como logisticas.
También esta fuertemente condicionada por factores
macroecondémicos, donde al menos el 60% de los
insumos estan dolarizados y la demanda del principal
destino de la produccién, el mercado interno, esta
fuertemente condicionada por los niveles de ingresos
de la poblacién y las dinamicas comerciales. Por
otra parte, la rentabilidad de las distintas actividades
agricolas alternativas presiona para sustituir al tambo
como actividad productiva. Cabe agregar que el
47% de los tambos funcionan bajo el régimen de
arrendamiento de la tierra, en sus diversas formas.

Como resultado de los condicionamientos
mencionados (baja tasa de crecimiento, impacto
climatico, macroeconomia y presién de sustitucion
por la agricultura), el sector se encuentra sumergido
en recurrentes crisis originadas por diversos motivos,
de las cuales emergen principalmente discusiones de
tipo distributivas. En primer lugar, entre los tambos
y las industrias, aunque también entre éstas Ultimas
y la comercializacién -principalmente con cadenas
de supermercados- y también, en Ultima instancia,
a los consumidores (AACREA, 2018; Galetto, 2016;
Gastaldi et al., 2018; Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, 2018).

Uno de los factores distintivos de la cadena
productiva lactea, en relacién a otras actividades
agropecuarias, es que la materia prima al ingresar
a la etapa industrial puede convertirse en una
veintena de productos diferentes, en funcién del tipo
de industria que se trate, lo que permite acceder a
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distintos mercados, volumenes y rentabilidades.
Otra de las particularidades de esta cadena,
como lo sefalan Barbero y Gutman (2007), es que
presenta dos comportamientos ciclicos simultaneos
e interdependientes, uno anual y otro plurianual. El
primero se debe a la estacionalidad de la produccién
de forraje, que incide directamente en la produccion
de leche, con un pico en primavera (septiembre,
octubre y noviembre), que puede representar un
34% mas de producciéon mensual que el valle que se
produce en verano-otofio, que tiene lugar entre los
meses de febrero y abril. El ciclo plurianual, en tanto,
se origina a partir de sucesivos desbalances entre la
oferta y la demanda de leche, lo que puede dar como
consecuencia situaciones de déficits o excedentes.
Esto repercute directamente en los precios pagados
al productor. Es decir, ante una situacion de déficit
se generan alzas en los precios, lo cual promueve
un ciclo de expansién de la produccién, que si no es
absorbido por la demanda provocara la generacion
de excedentes, generalmente en stocks de leche en
polvo (commodity de bajo valor agregado), que daran
comienzo a un ciclo de precios bajos.

La calidad de la materia prima (leche cruda) es un
elemento fundamental de la competitividad sectorial.
Particularmente, los mercados externos demandan
elevados estandares de calidad que aseguren
productos inocuos, su viabilidad en goéndola y la
aceptacion por parte del consumidor.

Tal como en las ultimas dos décadas el sector lacteo
estancé su produccién primaria, la calidad de ésta
también siguié patrones que no son adecuados
para el desarrollo competitivo sectorial, en general,
y en particular, para la elaboracion de alto valor. El
proceso de compra-venta de leche cruda es una
cuestion central del funcionamiento sectorial, y de
permanente discusion entre los actores sectoriales:
productores primarios e industria. Desde 2011 se
viene implementado en el sector lacteo un sistema
de pago que formalmente se relaciona con la calidad
de la materia prima, definiendo, de esta forma, el
monto que cada productor recibe por su leche cruda,
pero en la practica este sistema se ha implementado
parcialmente. Desde 2011, cuando se crea el Sistema
de pago de la leche cruda sobre la base de atributos
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de calidad composicional e higiénico-sanitarios, el
sector viene orientando su produccién hacia una
mejora de los parametros de calidad, incorporandolos
en su sistema de pago de liquidacién Unica mensual.
Este sistema fue modificado en algunos aspectos en
2016, cuando, por otra parte, se hace electrénico y se
incorporaal denominado Sistema Integrado de Gestion
de la Lecheria Argentina, SIGLeA. Este sistema busca
transparentar y unificar la forma de pago de todas las
industrias a sus productores, promoviendo el espiritu
del pago por calidad, y aunque permanentemente se
sefialan mejoras o modificaciones para implementar,
ha logrado incorporar a mas de 350 industrias a
liquidar formalmente su compra de leche cruda.

A pesar de que existe una alta correlacién entre precio
y calidad de leche cruda (Schaller, 2019), calculado
sobre los datos que surgen del SIGLeA, el sistema
de pago por calidad claramente definido y como
instrumento virtuoso de mejora continua en este
sentido, no estd actuando de manera efectiva como
un verdadero traccionador de una mejor calidad en el
volumen total de leche cruda producida en Argentina.
Sin embargo, aunque la negociacién por el “litro”
de leche es la preponderante en el sector lacteo
argentino, el diferencial pagado entre la tipologia de
calidad superior (A1) e inferior (E3) de leche cruda
durante 2019, varié entre 7% y 13%.

De esta forma, tomando como base la leche cruda de
referencia, que es un patrén definido por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (R229/2016) y
que funciona como parametro de comparabilidad
de una calidad promedio aceptable, en los Ultimos
seis afos (2014-2019), periodo del cual se dispone
de informacion, los parametros de calidad higiénico-
sanitarios (Recuento de Células Somaticas -RCS-
y Unidades Formadoras de Colonias -UFC-) y
composicionales (porcentaje de grasa butirosa y de
proteina -en términos porcentuales-) estuvieron en el
69%,49%, 31% y 39% delos meses, respectivamente,
para el promedio nacional, por fuera de referencia
establecida (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca 2020).

En definitiva, la calidad de la leche cruda, cémo
materia prima, tiene una incidencia directa en la
eficiencia de los procesos productivos de agregacion
de valor, particularmente, en la elaboracién de quesos.
Por otra parte, la elaboracion de quesos es un tipo
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de producto donde las pymes tienen una elevada
participacién, dado que es el principal producto que
elaboran, mientras que, por otra parte, es uno de los
productos de mayor valor agregado de exportacion.

La cadena lactea no se caracteriza por estar
fuertemente orientada a la exportacion, tal es asi que
en la ultima década (2010-2019) so6lo se ha destinado
en promedio el 21,2% de su produccion primaria
equivalente en distintos tipos de productos lacteos.
Este indicador ha tenido algun nivel de variabilidad,
pero no ha escapado a la tendencia historica de la
cadena lactea, presentando el menor porcentaje para
2017 (14% de la produccién primaria destinada a los
mercados externos) y el mayor para 2011 (26%).

Las ventas al exterior del sector lacteo representan el
1,42% de las exportaciones totales del pais, el 2,38%
del total de lo exportado por el sector agroindustrial y
el 19,21% de lo exportado por el sector bovino.

Entendemos que un aumento de la produccién
debe estar ligado a una mayor exportacién, por lo
que el camino para un crecimiento sostenido debe
estar ligado al levantamiento de las barreras que
hoy existen en esa direccion. Si en nuestro pais se
aplicaran un conjunto de acciones correctivas, se
podria duplicar el volumen con destino al mercado
externo, partiendo de los valores de los ultimos afios.
Esto permitiria consolidar el crecimiento del sector
y atenuar los ciclos de generacién y destruccion de
valor en la Cadena.

El valor promedio del conjunto de las exportaciones
de productos lacteos argentinos se ubica en los 3.050
US$/tonelada superando ampliamente los 500 U$$/
Ton de las exportaciones argentinas, es por ello que
el complejo toma relevancia en aspectos ligados a:

Ingreso de divisas por aumento de las exportaciones
Aumento del valor total promedio de las exportaciones
argentinas traccionado desde la cadena lactea

Efecto buffer hacia el interior de la cadena reflejado en
un mayor equilibrio en la Generacion de Valor Neta en la
Cadena (ganancias y pérdidas)
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El Valor Neto generado en la Cadena Lactea argentina
se ubicé en el periodo diciembre 2015 a septiembre
2020 en 901 millones de ddlares (IAPUCo, 2020). Eso
significa que la totalidad del sistema ha destruido
valor y que este monto corresponde al 35% de las
amortizaciones totales de este periodo. Esta situacion
se vislumbra en la disminucién de las inversiones en
infraestructura productiva, tanto en tambos como
en industrias. La busqueda de un equilibrio en este
indicador no solo impacta en la sostenibilidad,
sino ademas en las inversiones necesarias en
tecnologia e infraestructura productiva que mejora
la productividad global. Se estima que el sector
primario e industrial tiene entonces una necesidad
de inversion de 901 millones de US$ para actualizar
su estructura y compensar la pérdida por lo menos
en este periodo. La situacién actual nos muestra una
caida de rentabilidad de los dos eslabones principales
que tardara en recuperarse, ya que las proyecciones
de produccion en funcién de la sequia ocurrida este
afo en la mayoria de las principales cuencas y los
prondsticos climaticos en la regidn central que prevén
una disminucion de las precipitaciones del 40% y un
aumento de la temperatura promedio, impactaran
negativamente en la produccién. Otro factor es
el constante deterioro de las relaciones Insumo-
Producto que aceleran el resultado negativo en la
produccion primaria y que son dificiles de recomponer
en el corto plazo. Estas sefales negativas pueden
ser compensadas con acciones en el corto plazo
tanto para mercado interno como externo, ya que las
mismas tendrian un efecto positivo en el mediano y
largo plazo dando previsibilidad al sector.

Esta situacién pone de manifiesto la necesidad
de profundizar en los aspectos de un sistema que
premie la calidad y, gradualmente, vaya incorporando
volimenes crecientes de calidad en los segmentos
Ay B, segun la tipificacién definida por la Direccion
Nacional Lactea del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. En la actualidad, los alimentos
son el resultado de la actividad interrelacionada
e interdependiente de un heterogéneo conjunto
de actores que operan en las distintas etapas
productivas, industriales, comerciales, de servicios,
de transporte, y de distribucion; con la participacion
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de agentes publicos y privados; instituciones y
organizaciones; realizadas en mercados locales,
nacionales, regionales e internacionales. El sector
agropecuario, si bien conserva su rol de proveedor
de la principal materia prima para la elaboracién de
alimen-tos no puede, a partir de los procesos que
ocurren en el interior de la explotacién, explicar la
totalidad de la dinamica de produccién de estos
bienes. Nuevas etapas y agentes surgen e influencian
el desenvolvimiento del sistema agroalimentario.

Por otro lado, es necesario avanzar en la identificacion
de los aspectos claves que impulsan la exportacion
de productos lacteos como complejo de productos
estratégicos en la performance exportadora de
argentina.

Por ultimo, resulta de mucha importancia abordar
en forma integral la Generaciéon de valor neta de
este mesosistema, desagregando los factores que
influyen en el Valor de referencia de la oferta (costo de
produccion) y el valor de Referencia de la demanda
(poder de compra de la industria) para avanzar en una
serie de propuestas de reduccién de la volatilidad
de este indicador y equilibrarlo para asegurar un
desarrollo sostenible del sistema.

AACREA. (2018). Informe Microeconémico No 56.

Barbero, M. I., & Gutman, G. (2007). La industria lactea ante el
proceso de reestructuracion de la economia argentina en la década
de 1990.

Berra, C. (2019). Analisis tecnolégico y econémico de industrias
lacteas.

Bisang, R., Anll6, G., & Campi, M. (2009). Cadenas de valor en la
agroindustria. En La Argentina ante la nueva internacionalizacion
de la produccion: Crisis y oportunidades. Buenos Aires, Argentina:
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL /
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

Bisang, R., Brigo, R., Lédola, A., & Morra, F. (2018). Cadenas
de valor agroalimentarias: Evoluciéon y cambios estructurales en
el siglo XXI. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Secretaria de
Gobierno de Agroindustria.

CEPAL. (2015). Complejos productivos y territorio en la Argentina:
Aportes para el estudio de la geografia econémica del pais.

FADA, Fundacién Agropecuaria para el Desarrollo de Argentina
(2020). Empleo en las cadenas agroindustriales.

Galetto, A. (2016). La competitividad de la industria lactea
argentina. OCLA.

Gastaldi, L., Cuatrin, A., Maekawa, M., Litwin, G., Marino, M.,
Centeno, A., & Moretto. (2018). Lecheria Pampeana - Resultados
del ejercicio 2016-2017 - Informe Técnico. INTA-MINAGRO.



== Proyecto

Vectores

IAPUCO. (2014). Proyecto DECoM 001  “Observatorio de la
Cadena Lactea Argentina”.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2018). Estadisticas
- Produccién Industrial, Produccion Primaria, Ventas Externas,
Relevamiento de Industrias Lacteas - Direccién Nacional Lactea.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2018). Estimaciones
agricolas.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2018). Sistema
Integrado de Gestion de la Lecheria Argentina (SIGLeA), Direccion
Nacional Lactea.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. (2020). Estadisticas
- Direccion Nacional Lactea.

Mozeris, G., Dominguez, J., Perez Martin J., Stutz, S. Analisis
de la disponibilidad de leche de leche cruda de calidad para la
produccion de quesos duros para exportacion en Argentina.
Presentado en la reunién anual, edicién 2019, de la Asociacion
Argentina de Economia Agraria, AAEA.

OCLA, Observatorio de la Cadena Lactea (2020). Informe de
coyuntura. Disponible en www.ocla.org.ar

Schaller, A. (2019). Comunicacion personal.

Taverna, M. A., Cartier, E., Demarchi, O., & Di Renzo, D. (2014).
Simulaciéon del impacto tecnolégico y econémico generado por
diferencias en la composicién quimica de la leche procesada en
tres modelos de industrias lacteas*. Presentado en 130 Congreso
Panamericano de la Leche - FEPALE.

Sistema Agroalimentario



P Proyecto

Vectores

Sistema Agroalimentario

Agnes, Diego’’; Dominguez, Jorge'’; Mozeris, Gustavo'?; Medan, Fernando'®; Errazquin, Jorge'™.

Entrelosmuchosydiversos complejosagroindustriales
argentinos, el Programa Interdisciplinario de la
Universidad de Buenos Aires para el Desarrollo
(PIUBAD) ha tenido, desde su creacién en 2010,
interés por la maquinaria agricola, dada la particular
dindamica de este complejo como sistema y la de
algunos de los elementos que lo conforman.

La literatura econdmica hace una distincién entre
el sendero de expansién seguido por el sector de
los tractores agricolas, cosechadoras y equipos
autopropulsados en general y por los implementos
de arrastre y en especial los que se agrupan en los
equipos para la implantacion de cultivos. En este
ultimo subsector, y en particular en el segmento
sembradoras, es donde se identifica el mayor
dinamismo. Cuenta con la particularidad de estar
conformado mayoritariamente porempresas de capital
nacional y por alcanzar alto grado de integracion
nacional de la produccién, evidenciandose una gran
capacidad para la incorporacién de innovaciones y
para la adaptacién a requerimientos especificos de
los usuarios. Esto constituye un aspecto muy valorado
y en buena medida la explicacién del éxito de estas
empresas, alo que hay que agregarle una alta vocacion
por la inversion y la expansién hacia mercados
externos incluso varios lejanos y tecnoldgicamente
sofisticados. Sin embargo, se detectaron en este
subsector dificultades para mantener un crecimiento
sostenido de las exportaciones, lo cual representa un
desafio de especial importancia para nuestro pais,
tomando en cuenta la necesidad de incrementar
aquellas que tienen alto nivel tecnolégico y una
proporcion importante de intangibles asociados
a estos productos, como lo son las marcas y los
servicios de asistencia técnica etc.

Como un primer abordaje al estudio de la dinamica
del complejo de la maquinaria agricola se tomé al
sector de las maquinas sembradoras para cultivos
extensivos bajo siembra directa. El foco en este
tipo de maquinaria agricola obedeci6 a que la
agroindustria metalmecanica argentina se especializ
con fuerza en el disefio y fabricacidn de estas
herramientas y a la vez son las que mas adaptaciones
recibieron al generalizarse los planteos de agricultura
extensiva bajo siembra directa'>. Como se vera mas
adelante, esta caracteristica de rapida adaptacion
tuvo dos consecuencias: i. proteccién ante la entrada
de equipos de siembra del exterior y ii. series cortas
de produccion que no permiten lograr economias de
escala.

Lavarello y Goldstein (2011) describieron a las
empresas fabricantes de equipos de siembra como
atomizadas y de cien por ciento de capital local,
con fuerte integracion vertical y muy adaptables a
los cambios tecnoldgicos que ocurrieron y ocurren
actualmente, en la produccién de granos. De todas
formas, la atomizacion sefalada no debe enmascarar
que cuatro empresas representan el 57% del mercado
y ocho el 84%. Esta particularidad sefiala una
marcada heterogeneidad en cuando a capacidades
de produccién y acceso a los mercados externos.

Romero (2013) sefialdb que en los subsectores
correspondientes a sembradoras e implementos
agricolas predominan los capitales nacionales. Entre
las razones de este predominio puede sefalarse que
la diversidad de cultivos y la amplitud de latitud de la
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produccion argentina generan un mercado interno con
diversos y especificos requerimientos, lo cual otorga
un contexto propicio para la existencia de numerosos
fabricantes de sembradoras e implementos, cuyo
dilatado y discontinuo desarrollo es posible rastrearlo
desde los origenes del propio capitalismo agrario
argentino. A diferencia de los equipos con mayor
complejidad tecnolégica, las empresas nacionales de
sembradoras y pulverizadoras adoptaron una serie de
innovaciones tecnoldgicas y lograron expandirse en
el mercado interno.

En el informe sectorial del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto de 2011, se informdé que en el
rubro sembradoras domina la industria nacional
con mas del 90% del mercado; presentan una alta
especificidad y adaptacién regional en un mercado
relativamente pequefio y con un nimero importante
de actores como lo es el argentino, que lo hace poco
atractivo para empresas multinacionales. La siembra
directa, difundida en la Argentina en la década
de 1990, impulsé un resurgimiento de la industria
de sembradoras e implementos que, ademas, se
exportaron cuando la técnica se introdujo en otros
paises de la region y de resto del mundo en general.
Cabe hacer notar que, en el mundo, los paises que
tienen las mayores superficies cultivadas con esta
técnica son Argentina (donde ya era de un 70% de la
superficie sembrada en 2004 — 2005), Brasil, Estados
Unidos y Paraguay.

Villadeamigo (2014) describié al sector de
sembradoras como mayoritariamente conformado
por PyMEs, lo que asoci6 a que los bienes generados
en este segmento productivo posean una menor
complejidad tecnoldgica. Méas del 65% de las ventas
se reparten entre ocho o nueve firmas nacionales,
constituyendo la categoria de maquinaria agricola
mas atomizada, en términos relativos. Sin embargo,
ello fue modificandose y diversas empresas
introdujeron avances tecnolégicos (innovaciones de
producto) y encararon la produccién y la llegada al
mercado de un modo acorde (con innovaciones de
proceso y reorganizacion de la gestion administrativa
y de comercializacién).

Lavarello et al. (2019) menciona que los segmentos
de sembradoras y pulverizadoras mantuvieron niveles
estables de produccion en los afios mas dificiles de
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la década del 90 y comenzaron a distanciarse del
comportamiento generalizado del sector. Mantener
un nivel de ventas a pesar de la apertura a las
importaciones es explicado por Villadeamigo (2014)
a partir de las especificidades de este producto. Para
el sistema de siembra directa se requiere un disefio
determinado de maquinaria, en relacién estrecha
con que lo que la funcién de demanda denomina
“gusto del consumidor”. EI mismo, es principalmente
el contratista agrario, figura generalizada en la
agricultura argentina. Se trata de un agente con capital
agrario concentrado en maquinaria agricola, con
un conocimiento muy detallado de las necesidades
del elemento que desea adquirir, el cual tiene que
obedecer a un requerimiento de uso intensivo y para
diversos tipos de suelo de nuestro medio.

Dicho de otra forma, el producto, el cliente y el
medio donde se lo va a utilizar difieren con respecto
a otros paises en donde el cliente es sencillamente
el productor agropecuario, localizado siempre en
el mismo territorio y que lo usa solo para su propio
campo.

Estos aspectos, ademas del mencionado tamafo
del mercado entre otros, constituyeron una barrera
natural para la participaciéon de equipos importados
en el mercado interno. Langard (2011) concordd
con esta expresion y agregé que las empresas
de sembradoras, con una vinculacién mayor a las
necesidades del productor argentino y a un nuevo
sistema agrondémico de siembra, se posicionaron
como lideres en el mercado interno, razén por la cual
no se operdé un proceso de sustituciéon de produccién
nacional.

Puede afirmarse que las empresas fabricantes de
sembradoras persiguen como estrategia de venta
para el mercado interno la continua presentacién de
innovaciones de producto’®. Para Lavarello (2013) las
empresas del subsector de sembradoras focalizaron
su estrategia competitiva en el disefio y mejora
adaptativa de productos buscando diferenciacién a
partir de la mejora en la funcionalidad del equipo (entre
lo que cabe destacar los sistemas de dosificaciéon de
la semilla e incorporacién de sistemas de agricultura
de precisidn), en los bajos gastos de mantenimiento y
en el servicio de post-venta.

S Inclusive antes de la generalizaciéon de la siembra directa, los fabricantes nacionales, que tradicionalmente estaban muy por detras de las firmas
internacionales en la produccién y venta de tractores, lideraban el mercado de sembradoras (OIT, 2018).

16 Zubieta et al. (2013) definen como innovacion a todo producto o servicio novedoso, asi como de toda modificacion efectuada en las especificaciones
funcionales, paramétricas, de disefio, desarrollo y aplicacién de productos existentes.
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Lo anterior puede presentarse como un germen de
estrategia sectorial para el desarrollo de la industria de
la maquinaria agricola: el aprovechar las ventajas del
fuerte sector agricola local, tal como lo hizo Estados
Unidos, Brasil e India, idea sugerida por Lavarello y
Goldstein (2011).

Como contrapartida, dichos autores sefialaron como
problematica que la produccién de estas maquinarias
mas especificas en lo que respecta a su funcién (a
diferencia de los tractores) se realiza en series cortas
con lo cual las posibilidades de avanzar en el logro de
economias de escala son menores. En este aspecto
concuerdan Chudnovsky y Castafio (2003) quienes
mencionan que este subsector no puede lograr una
posicién competitiva via calidad consistente, esto
es: cumplir con especificaciones de procesos a lo
largo del tiempo, por la baja escala y las necesidades
de innovaciéon permanente en el disefio de los
productos, ya que no permite estabilizar los procesos
productivos debido a la frecuencia de los cambios
impuestos. Para Bil (2014) los problemas principales
para lograr economias de escala son los altos costos
de la fabricacion nacional para competir en el mercado
mundial, principalmente por el elevado valor de las
materias primas, la falta de estandarizacién de las
piezas, los déficits de la industria auxiliar y un mayor
costo laboral que dificulta incrementar la escala e
incorporar las técnicas mas modernas.

Langard (2014) se pregunta: ;Cual seria la estrategia
correcta a seguir por el segmento de sembradoras
para no perder las ventajas logradas frente a la
competencia externa? Quizas la respuesta a esta
pregunta deberia ser aquella accion que posibilite la
competencia exitosa en el mercado externo. En esta
linea, Barletta (2013) muestra una fuerte asociacién
entre el desarrollo de las capacidades tecnolédgicas
y el desempefio exportador de las firmas. Para
esta autora, las vinculaciones que las compaiiias
mantienen con sus proveedores que van mas alla
de la compra-venta impactan positivamente sobre
su rendimiento exportador, pero sefala que las
deficientes vinculaciones de las empresas con las
instituciones delsistemacientifico-tecnolégico afectan
negativamente sobre su conducta exportadora.

Para Langard (2011), el subsector de sembradoras
posee elevada externalizacion por afuera de sus
fabricas, como consecuencia del modo de organizar
la produccion en aglomerados geograficos de firmas.
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Langard (2016) sefala que el sector de fabricantes
de sembradoras se provee, en forma mayoritaria,
de materia prima e insumos adquiridos dentro de la
region a la que pertenece, pero destaca que el acero,
insumo clave y de gran peso en estos productos, es
comprado, mayoritariamente en distribuidoras de los
grandes grupos siderurgicos nacionales de posicion
oligopdlica. La figura intermediaria del distribuidor,
y el consecuente encarecimiento de costo de la
materia prima, es resultado de la modalidad de
compra de las fabricas de implementos agricolas:
adquisiciones directas a la fabrica de acero requeriria
compras programadas, regulares y de volumen
relevante, condiciones que las firmas fabricantes
en general no estan en condiciones de cumplir.
La falta de alianzas estratégicas o asociativismo
horizontal es una caracteristica muy comun en las
cadenas y cluster agroindustriales que impiden
lograr ventajas competitivas sostenibles a nivel de la
mejora del proceso de aprovisionamiento de insumos
estratégicos.

Al mismo tiempo, se menciona que el conglomerado
de proveedores del segmento de sembradoras
presenta: i) una fuerte vinculacion local y nacional;
i) son todos proveedores locales — nacionales,
i) no se registran proveedores de componentes
importados, o bien éstos no se encuentran dentro de
los considerados como principales por las firmas. Si,
en cambio, las inversiones realizadas en las fabricas,
muchas de ellas robotizadas parcialmente, tienen
procedencia importada.

Bil (2014) sefala que el subsector de las sembradoras
presenta una potencialidad exportadora: Argentina
es el noveno exportador mundial del rubro, con una
participacién en su mejor momento (2007-2011) del
2,1%, con 25 millones de ddlares anuales; lejos, no
obstante, de los mas dinamicos: Estados Unidos,
Alemania, Canada y Japdén; y no logra alcanzar
posiciones de peso en el mercado mundial. Bil
(2011) presentd una hipotesis para explicar esta
caracteristica: la existencia de costos unitarios
mayores en la produccion argentina, por su reducida
escala, que atenta contra la posibilidad de competir
mas alla de las fronteras.

Hay una pregunta basica en planificacién: ¢en qué
areas se deben focalizar los recursos escasos de una
empresa? Prenna (2002) menciona que una empresa
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puede modificar su posicién relativa de mercado en
cualquiera de las siguientes dimensiones: mercados
objetivos, producto, distribucién, promocién y precio.
La libertad que se tiene para modificar su posicion,
varia de forma importante a lo largo de esas cinco
dimensiones y esa libertad depende de la estructura
del mercado especifico en el que opera y de la
posicién que ocupa en él.

Cualquiera sea la situacion particular de una empresa
de maquinaria agricola, es evidente que debe buscar
explotar su capacidad tecnolégica de la forma mas
eficiente, siendo eficaz en el cumplimiento de sus
metas. Pero este camino seria emprendido con
menos sobresaltos si logra articular acciones con
otras empresas y con actores por dentro y fuera del
sector empresarial. Esto puede considerarse de vital
importancia dado que las empresas de maquinaria
agricola en Argentina se caracterizan por poseer una
incipiente o nula, area en investigacion y desarrollo.
Para Mochi (2020) habria que discutir la constitucién
de fondos sectoriales establecidos por normativa
especifica, que contemplen el fortalecimiento de
centros tecnoldgicos con anclaje territorial, dotados
de grupos de gestion y de I1+D formados y estables.
A la vez, los nexos establecidos con instituciones
externas pueden pensarse como los primeros hitos
de gestacion de una etapa de internacionalizacién
mediante acuerdos de transferencia y alianzas
estratégicas comerciales. Asimismo, los avances en
agricultura de precisién y componentes electrénicos
exigen complementar las competencias de
diversos sectores, las tecnologias de informacién
y comunicacién y la digitalizacién, que para esta
autora es uno de los requisitos para mantener la
competitividad a nivel internacional.

Existe un nucleamiento de empresas PyMEs
correspondiente al sector de fabricacién de maquinas
agricolas y agropartes (empresas productoras de
partes y piezas, ya sean fundidas, forjadas, por
corte o por mecanizado de materiales metalicos y
no metdlicos), que estan concentradas en clusters
ubicados en el centro de la regidon pampeana,
instaladas sobre los limites de las provincias de
Coérdoba, Santa Fe y Buenos Aires, empleando a
unas 40.000 personas en forma directa e indirecta.
Un centro tecnoldgico regional, aceptado entre los
empresarios de maquinaria agricola, es la Fundacién
CIDETER, que actiua como Unidad de Vinculaciéon
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Tecnologica (UVT). Para Mochi (2020) esta Fundacion
ha servido de anclaje institucional y ha sido legitimada
por los empresarios para la difusion y socializacién
de los conocimientos y la informacién, lo que podria
interpretarse como una alternativa para sopesar
sus falencias. Por otra parte, han sido facilitadores
de financiamiento canalizando recursos hacia los
territorios.

La Fundacion CIDETER, como centro tecnoldgico
regional, toma los principales lineamientos marcados
por los empresarios del sector, a saber:

Fortalecer el potencial exportador, promoviendo la
conformacion de grupos asociativos para la exportacion
y el desarrollo de la calidad e innovacion.

Generar condiciones de incrementar las inversiones.
Incentivar la innovacion tecnolégica de los procesos y/o
productos, como asi también la calidad de los procesos.
Promover la integracién de la cadena productiva.

Ademas, hay que mencionar que el organismo ha
sido investido, en forma expresa y tacitamente, como
representante del sector y lleva a cabo negociaciones
con las autoridades politicas para la consecucion de
objetivos.

De esta manera la Fundacién CIDETER cumple con
su objetivo de: « reconvertir las empresas PyMEs
que constituyen el polo productivo de maquinas
agricolas, tratando de elevar los niveles de calidad,
competitividad y rentabilidad... » Esto pretenden
alcanzarlo a través de: i) promover acuerdos con
organismos municipales, provinciales, nacionales
e internacionales; ii) firmar convenios con otras
fundaciones tanto nacionales como internacionales
que permitan favorecer el desarrollo empresarial de
la region; iii) vincular la Fundacién con entidades
gremiales empresarias a los efectos de desarrollar
los servicios que se puedan generar; iv) formar
recursos humanos y técnicos, fomentando
proyectos de estudio y capacitacion mediante la
realizacion de cursos, seminarios, becas, ciclos de
estudios y perfeccionamiento por si, o con aporte
de otras instituciones o especialistas en el tema; v)
proyectar, elaborar y producir sus propios estudios
e investigaciones, difundiendo los conocimientos
adquiridos en todos aquellos ambitos de sus
intereses. Posee también un area de incubadora de
emprendimientos de indole empresarial, pretendiendo
decirconestoquedireccionalafiguradelemprendedor
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a transitar, debido a los requisitos que se le solicita,
un camino de construccién empresarial.

La Fundacién CIDETER es por lo tanto una
organizacion producto de la iniciativa privada, donde
los agentes que lo conforman, al ser parte del sector,
son conocedores de las necesidades del mismo desde
la 6ptica empresarial; pretende que las acciones de
los organismos estatales sean las de apuntalar dicha
vision. En este aspecto, Mochi (2020) concluye que
se hace necesario establecer un plan especifico
del sector que abarque los diversos aspectos de la
competitividad sistémica y el desarrollo territorial,
sustentado en una vision integral y multifacética bajo
la coordinacién de las diversas areas de competencia
gubernamental.
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Durante la dultima década, a escala global, se
han venido configurando complejos sistemas de
abastecimiento urbano de alimentos que presentan
crecientes desafios para que los gobiernos puedan
promover politicas que garanticen el abastecimiento
en cantidades y calidades adecuadas, y a precios
accesibles. Entre los principales elementos que han
articulado este proceso se encuentra la volatilidad y
los altos precios de las commodities agroalimentarias,
que tiene lugar desde 2007, el impacto del cambio
climatico en los sistemas productivos y la creciente
urbanizacién que tracciona una mayor demanda de
alimentos (Morgan, 2009).

Las cadenas de comercializacion de alimentos asumen
funciones logistico-comerciales, principalmente,
en el espacio urbano, donde tiene lugar tanto la
circulacion final como las transacciones comerciales
entre la demanda final de alimentos por parte de los
y las consumidoras y la oferta rural y periurbana,
mayoritariamente, aunque también urbana. En estas
cadenas de comercializacion participan un conjunto
de actores econdmicos, tales como aquellos
involucrados en la produccién, industrializaciéon o
procesamiento, distribuciéon, almacenamiento, y
comercializacion mayorista o minorista de alimentos,
entre los cuales se establecen relaciones competitivas,
complementarias y jerarquicas.

La planificacion del desarrollo rural y urbano, y
las dinamicas socio-territoriales que vinculan
estos ambitos, han seguido trayectorias disimiles
y descoordinadas en Argentina. En particular,
y siguiendo esta tendencia, las cadenas de
comercializacién de alimentos, con la relevancia

que tienen en los procesos de formacion de precios,
especialmente en un contexto inflacionario -y siendo
este el principal gasto de los hogares argentinos-, ha
tenido impulsos diversos de planificacion estatal. En
este sentido, la planificacién del abastecimiento de
alimentos tiene una serie de antecedentes a partir
de los comienzos de la década de 1960, con eje en
el proyecto del Mercado Central de Buenos Aires,
que vale la pena rescatar para tratar de identificar
lecciones que puedan servir para pensar cual podria
o deberia ser el rol estatal en esta cuestion a partir del
2021 (Pérez Martin, 2015).

El presente documento abordara una introduccién
general al funcionamiento del abastecimiento de
alimentos en el AMBA, para luego profundizar en los
sectores frutihorticolas, en general, y en particular
en la provincia de Tucuman, como polo productivo
destacado. En segundo lugar, el documento describe
dos experiencias que desde la Facultad de Agronomia
de la UBA se han emprendido para intervenir en el
funcionamiento del abastecimiento de alimentos,
acercando el productor al consumidor final.

El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)*'
concentra 32% de la poblacién de nuestro pais,
14,8 millones habitantes aproximados (2019), en
un territorio muy fragmentado en términos socio-
econdmicos con 27,8% de poblacién bajo la linea de
pobreza y un diferencial en los ingresos hogarefios de
12,3 veces entre la poblacién de mayores y menores
ingresos?. A su vez, el AMBA es el area urbana mas
extendida (2.513 km2) y de menor densidad en la
regiéon?, lo que merece especial atencidn, entre
otras cuestiones, por los elevados costos logisticos y

"El presente apartado incluye una introducciéon general al funcionamiento del abastecimiento de alimentos en el AMBA, profundizando en el
segmento frutihorticola, asi como la consideracion del caso de la provincia de Tucuman, como polo productivo destacado. Asimismo, aborda
dos experiencias que desde la Facultad de Agronomia de la UBA se han emprendido para intervenir en el funcionamiento del abastecimiento de

alimentos, acercando el productor al consumidor final.

8Universidad de Buenos Aires. Facultad de Agronomia. Departamento de Economia, Desarrollo y Planeamiento Agricola. Cétedra de Sistemas

Agroalimentarios. Buenos Aires, Argentina.

®|nstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Estacién Experimental Famailla. Area Agroindustria, mercados y socioeconomia. Tucuman,

Argentina

2Universidad de Buenos Aires. Facultad de Agronomia. Departamento de Economia, Desarrollo y Planeamiento Agricola. Catedra de Extension

y Sociologia Rurales. Buenos Aires, Argentina.
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comerciales que esto implica y por otra parte, porque
los beneficios de la aglomeracién urbana que generan
economias de escala se diluyen con la expansion de
la mancha urbana.

En este marco, las cadenas de supermercados
articulan el funcionamiento de las cadenas de
comercializacion de alimentos, tanto en términos de
participacién de mercado, donde en el AMBA alcanzan
el 44% agrupando todos los sectores alimentarios
(Grafico 1), como en cuanto a la dimensién,
capilaridad y complejidad de su operaciéon. En
cambio, las restantes tipologias comerciales, como
los supermercados chinos, almacenes, verdulerias o
carnicerias, operan compitiendo o complementando
los espacios que las estrategias de negocios de las
cadenas de supermercados dejan vacante. En estas
interacciones complementarias 0 competitivas que
se dan entre las distintas tipologias comerciales,
donde hay una gran heterogeneidad en los niveles
de eficiencia y productividad con que funciona cada
una, las cadenas de supermercados toman un rol
jerarquico.

A su vez, el rol de las cadenas de supermercados,
tanto en términos de participacion de mercado
como en las interacciones que establece a escala
barrial o regional, varia entre sectores y subsectores
alimentarios. Esto quiere decir que el funcionamiento
de las cadenas de comercializacién de alimentos, y el
rol de las cadenas de supermercados, en particular,
tiene un funcionamiento de gran especificidad a nivel
de cada subsector alimentario lo que, agrupadamente,
conforman el comportamiento sectorial. De esta
forma, hay tres sectores donde el supermercadismo
tiene una participacién de mercado mayoritaria en
el AMBA: almacén (59%), lacteos (52%) y bebidas
(66%) (Grafico 1). En cambio, en los restantes
sectores, las ventas se canalizan, principalmente, por
otras tipologias comerciales: en el caso de las carnes,
a través de carnicerias, los productos frutihorticolas a
través de verdulerias y los panificados en panaderias,
lo que le otorga al supermercadismo una participacion
del 28%, 16% y 33%, respectivamente, en cada uno
de los tres sectores (INDEC, 2019, 2020a, 2020b).

Sistema Agroalimentario

Gréfico 1: Participacion de mercado en el AMBA por sector
alimentario de las cadenas de supermercados y otras tipologias
de comercios (2017/2018). Fuente: elaboracidn propia en base a

INDEC (2020a, 2020b)

Es importante poder analizar la interaccién
existente en el funcionamiento de las cadenas de
comercializacién de alimentos localizadas en el
AMBA vy las restantes areas urbanas del pais, que
se encuentran muy desconcentradas y a grandes
distancias de los centros productivos?*. A priori, dada
la desproporcionada dimensién de las operaciones
logistico-comerciales -el AMBA concentra el 38%
del consumo hogarefio nacional de alimentos y
bebidas y el 40% de las ventas de supermercados
al 2017/2018-, se estaria limitando la conformacion
de entramados proveedores a escala local o regional
fuera del AMBA vy trasladando tanto los beneficios
como las externalidades negativas que tienen lugar
en la principal metrépoli del pais.

De la misma forma, la extensién y complejidad
logistica-comercial que presenta el AMBA, donde
viven 14,8 millones de personas en mas de 4
millones de hogares, dificulta la posibilidad de
pymes agroalimentarias y de la agricultura familiar
para poder insertarse en alguno de los entramados
abastecedores. De la misma forma, el rol central
que toman las cadenas de supermercados desplaza
a actores pymes, concentrando la oferta en las
goéndolas. En este sentido, emergen esquemas

?Los datos presentados a nivel del AMBA se refieren a la definiciéon de INDEC que considera a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y 24

municipios del Conurbano Bonaerense.
2?Datos en base a EPH - INDEC (Primer semestre 2018)
23Datos en base al Observatorio de Movilidad Urbana - CAF (2018)

2 Aparte del AMBA que suma el 40,3% de la poblacién total, el sistema urbano nacional se completa con cuatro ciudades que en promedio
tienen 1 milldbn de habitantes (Rosario, Cérdoba, Mendoza y Tucuman), alcanzando 12,9% de la poblacion, y otras 18 ciudades que en promedio
tienen 284.000 habitantes y suman 15,7% de la poblacion, totalizando el 69% de la poblacion urbana nacional (Ministerio de Planificacion Federal,

Inversion Publica y Servicios, 2011).
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de comercializacion directos entre productores y
consumidores, los circuitos cortos, que permiten
beneficiar a ambos extremos de las cadenas de valor.
Asimismo, por su importancia respecto de la
alimentacién saludable, y también por el menor peso
que tienen en este segmento las grandes cadenas de
supermercados, merece un tratamiento especial la
produccion y consumo de hortalizas.

Dada la diversidad climatica de Argentina, la
produccion horticola se extiende por todo el territorio
nacional, abarcando a casi todas las provincias. Se
trata de una actividad intensiva que ocupa en general
poca superficie, pero de gran aporte en agregado
de valor. El volumen producido alcanza entre 8
y 10 millones de toneladas de hortalizas al afio,
localizandose las mayores areas horticolas cerca
de los principales centros urbanos. Buenos Aires,
Cordoba y Mendoza concentran mas de la mitad del
total de la produccion con una participacion del 22%,
16% y 13% respectivamente. Tucuman se ubica en
el 14° lugar del ranking nacional, con algo menos de
200 mil toneladas anuales (Fernandez Lozano, 2012).

El destino principal de la produccién horticola
es el mercado interno, con aproximadamente un
95% del total, mientras que el 5% restante se
utiliza para exportacién, siendo los productos mas
comercializados en el exterior ajos, cebollas y papas
de acuerdo a informacién del afio 20172%. A su vez, €l
90% de la produccion horticola nacional destinada al
mercado interno se consume en fresco, en algunos
de los canales de comercializacion existentes
(verdulerias, ferias y supermercados), mientras que
el restante 10% se industrializa principalmente para
conservas (Galmarini, 2012).

En Argentina, de los 278 millones de hectareas que
conforman su superficie, 34 millones se destinan a la
agricultura (predominando los cereales y oleaginosas),
y de ellas aproximadamente 500.000 hectareas son
para la produccién horticola (Galmarini, 2009).

Por dltimo, para completar este apartado de
caracterizacién conceptual con el abordaje de un
territorio distinto del AMBA, se incluye a continuacion
una caracterizacién estilizada de los eslabones que
componen la cadena horticola de la provincia de
Tucuman.

Sistema Agroalimentario

Productores: No existen datos oficiales recientes
acerca del numero de productores de la provincia. Por
el volumen de produccion, las explotaciones horticolas
pueden clasificarse en familiares (para autoconsumo
principalmente, siendo el excedente comercializado
informalmente) y comerciales (fincas de mayor tamafio que
cuentan con paquetes tecnolégicos adecuados, asi como
una mayor organizacioén del negocio). La comercializaciéon
se realiza en el Mercado Concentrador Frutihorticola de
Tucuman, MERCOFRUT, siendo escaso el volumen que
se destina a abastecer las demandas de la industria
(principalmente de tomate procesado y de papas fritas), y
Un mas escaso el que se destina a exportacion.

Intermediarios: La figura del intermediario o
consignatario aparece en la mayoria de las producciones
agropecuarias, aprovechando la tenencia de vehiculos
para transporte y recursos financieros para actuar como
nexo entre productores y centros de compra. Su forma
de operacién en Tucuman es el retiro de hortalizas en las
fincas de los productores y su venta en verdulerias o en
puestos del MERCOFRUT. Su comisién suele acordarse
con el productor segun el precio que se obtuvo en las
ventas del dia, sumando los gastos de fletes y envases
segun corresponda.

Mercado mayorista: La comercializacion mayorista
dentro de la provincia se lleva a cabo en el Mercado
Concentrador Frutihorticola de Tucuman, MERCOFRUT,
el mercado concentrador mas grande del Noroeste
argentino. Cuenta con mas de 700 operadores, 500
productores y 300 comerciantes en un area delimitada
de 10.000 m2, dedicada a la comercializacién de frutas
y verduras. Durante la semana funciona como mayorista,
cuando es visitado por vendedores minoristas (ya sea
encargados de verdulerias o supermercados) de toda
la provincia para abastecer su negocio, intermediarios,
acopiadores, instituciones, comedores, encargados de la
logistica de restaurantes, hoteles y servicios de catering.
Los dias sabado funciona como feria minorista de frutas
y verduras.

Mercado minorista: El principal canal minorista de
venta de verduras es la verduleria. También existe un
porcentaje importante de consumidores que se abastecen
en supermercados, aprovechando beneficios particulares
que éstos ofrecen, tales como pago con tarjeta de
crédito y débito, mas amplios horarios de atencion, entre
otros. También, en los Ultimos tiempos cobraron mayor
importancia las ferias como centro de compras.

Consumidores: Son consumidores de productos
horticolas tanto personas particulares como instituciones,
obteniendo este segundo grupo mejores presiones dada
su compra de mayores volumenes.

*Datos de exportacion obtenidos de SENASA (http:/www.senasa.gob.ar/cadena-vegetal/hortalizas/informacion/informes-y-estadisticas) y datos

de volumen horticola nacional obtenidos de entrevista al Dr. Daniel Kirschibaum, referente de la Division Hortalizas, Flores y Aromaticas de INTA

Famailla, Tucuman.
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Una tercera propuesta de analisis de los canales de
produccion y distribucion de alimentos se centra en
las experiencias desarrolladas por la Catedra Libre
de Soberania Alimentaria (CaLiSA) en la Facultad de
Agronomia, que interpelan los modos hegemonicos
de produccién de alimentos: para quiénes se
producen, qué tipo de alimentos se consumen y
como circulan y se comercializan dichos alimentos.
Se plantea la posibilidad de construir nuevos modos
de produccién y comercializacion de alimentos
que generen relaciones sociales mas justas. Estos
postulados trascienden el beneficio para un sector,
y problematizan una cuestién socialmente relevante:
la cuestidon de los modelos de desarrollo y la relacién
con el ambiente.

En particular, la Feria del Productor al Consumidor,
FPC, surgi6é en octubre del afio 2013 en el marco de
una propuesta del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacién de participar en la Facultad de
Agronomia con el Programa Frutas y Verduras para
todos. En esta instancia, la Catedra, con el objetivo
de ampliar la propuesta y los objetivos planteados
inicialmente, propuso la realizacién de una feria de la
economia social, pretendiendo concretar una accién
con una vision de largo plazo que no solo se limitara a
constituir un canal de comercializacién de productos
a precios accesibles, sino que ademas contemplara
productos de la Economia Social Solidaria y de
Agricultores Familiares.

Por otra parte, una de las agrupaciones estudiantiles
de la Facultad que pertenece al Movimiento Nacional
Campesino Indigena, MNCI, que desde hace afios
vende los productos de organizaciones de diferentes
provincias, también adhiri6 a la iniciativa.

La Catedra Libre de Soberania Alimentaria, junto
a estudiantes y docentes de 14 catedras de la
FAUBA, han creado el Programa de Extension del
Area Metropolitana de Buenos Aires cuya misidon es
“contribuir al desarrollo sustentable y a la alimentacion
saludable de la poblacion del AMBA mediante la
interaccion de la comunidad universitaria y los actores
economicos, sociales y del Estado presentes en el
territorio” (FAUBA, 2016).

De este modo, apoyados en estos impulsos
institucionales y traccionados invariablemente por
la fuerza de la construccion colectiva, se logran
dinamizar proyectos de extension de comercializaciéon
alternativa de hortalizas que promueven esquemas
pasibles de ser replicados. Este tipo de proyectos
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se conciben a partir del “acortamiento del canal
(reduccién de intermediarios) que se produce no sélo
en términos de distancia fisica sino también en lo
social y cultural a través de una relacion mas cercana
entre consumidores y productores, abonando la
confianza y valores compartidos en torno a los
atributos especificos de los alimentos que circulan
(ecoldgicos, sanos, locales, etc.)” (Soler Montiel y
Calle Collado, 2010, citado por Craviotti y Wilches,
2015: 2). Esta modalidad, resulta fundamental para la
experiencia, por ejemplo, del Bolsén Soberano que,
“se constituye como unainiciativa de comercializacién
de bolsones de verduras de estacién producidas
por organizaciones de productores familiares en
transicién agroecolégica comercializadas a un precio
colectivamente acordado” (Demicheli et al., 2019).
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La malnutricién en todas sus formas es uno de
los principales problemas de salud publica en la
actualidad. Estd vinculada con las alarmantes
cifras de enfermedades no transmisibles como
diabetes, cardiovasculares, cancer, etc., que afectan
desproporcionadamente a los paises de ingresos
bajos y medios, donde se registran mas del 75% de las
muertes por esta causa (OMS, 2016). De acuerdo a los
ultimos datos disponibles, 820 millones de personas
padecen hambre en todo el mundo y cerca de 2000
millones, inseguridad alimentaria. Esto a la vez que
2.000 millones de personas registran sobrepeso y
obesidad (FAO 2019), lo cual refleja los problemas de
la malnutricion en su conjunto; ya que la desnutricion,
la carencia de micronutrientes y la sobrealimentacién
son distintos aspectos de la misma problematica.
Todo esto se da al mismo tiempo, paraddjicamente,
en el que la produccién de alimentos per capita ha
aumentado marcadamente en los ultimos 50 afios
(Godfray y otros, 2010); vulnerando de este modo el
derecho humano a la alimentacién, reconocido desde
elafo 1948 enla Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Argentina no escapa a este escenario, de
acuerdo a los datos que arroja la segunda Encuesta
Nacional de Nutricién y Salud, ENNYS Il -2019, casi
el 68% de la poblacién adulta y 13% de la poblacién
de menores de 5 afios registra exceso de peso. Esta
alarmante situacién no hace mas que expresar que
la malnutricion es un sintoma de la crisis alimentaria
actual en tanto los procesos alimentarios estan
atravesados por multiples dimensiones. Las mismas
anudan factores biologicos, ecoldgicos, tecnoldgicos,
politicos, econdmicos, sociales y culturales. Que
permiten ver las conexiones entre los procesos de
produccion, distribucién, preparacién y consumo de
alimentos y las relaciones sociales que se generan
entre las personas y con la naturaleza (Mintz 1996,
Contreras y Arnaiz 2005, Sammartino 2014).

Diversos autores provenientes de la economia
politica de los regimenes alimentarios internacionales

(Mc. Michael 2010, Friedmann 2005, Rosset 2006)
entienden que el régimen alimentario actual esta
en crisis, en la que convergen la crisis energética,
climatica y financiera; que incide en el acaparamiento
de tierra para alimentos y agrocombustible, los
procesos de descampesinizacidn, desposeimiento,
como una nueva ola de cercados globales por parte
de las empresas transnacionales. De este modo se
entiende que la creciente crisis alimentaria actual es
la culminacion de una crisis agricola mas profunda
asociada al régimen alimentario del siglo XX y a su
dependencia del suministro de alimentos baratos (y
de mala calidad nutricional) con el fin de promover
la mano de obra del capital. La constante es que se
produce una desconexion de los ciclos ecoldgicos
a medida que se alargan las cadenas de suministro
alimentario, distanciando a los consumidores del
expolio ambiental que ocurre en el otro extremo de la
cadena de la produccién de alimentos.

En este escenario cobran cada vez mayor auge las
discusiones e investigaciones que enlazan la cultura
alimentaria, lasaludy la sustentabilidad de los sistemas
alimentarios en un contexto de creciente desigualdad
social. También cobra fuerza la preocupacion por las
amenazas a la sostenibilidad, dentro de las agendas
cientificas y politicas, las de los movimientos sociales
y del activismo, como de la ciudadania en general.

Contreras, J. & Arnaiz, M. (2005). Alimentacién y cultura:
perspectivas antropolégicas. Barcelona: Ariel.

FAO, F., OMS, P., & UNICEF. 2019. El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2019. Protegerse frente a
la desaceleracioén y el debilitamiento de la economia. Roma: FAO.

Godfray, H. C. J., Beddington, J. R., Crute, I. R., Haddad, L.,
Lawrence, D., Muir, J. F., Toulmin, C. (2010). Food security: the
challenge of feeding 9 billion people. science, 327(5967), 812-818.

McMichael, P., 2010. Food sovereignty in movement: addressing
the triple crisis. En: Wittman, Desmarais y Wiebe, eds, pp.168-185.

Mintz, S 1996. Dulzura y poder. El lugar del azlcar en la historia

2Universidad de Buenos Aires. Facultad de Medicina. Escuela de Nutricién. Centro de Investigacion sobre Problematicas Alimentarias. Buenos Aires,

Argentina.



= Proyecto

Vectores

moderna. Siglo XXI| Editores, México.

Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion. 2° Encuesta
Nacional de Nutricion y Salud (ENNyS 2). MSyDS; 2019.

OMS- Informe de la Comisiéon para acabar con la obesidad
infantil- 2016 - Organizacién Mundial de la Salud

Rosset, P. 2006. Food Is Different: Why We Must Get the WTO
Out of Agriculture. Halifax: Fernwood.

Sammartino, G. V. (2014). Notas para identificar el modelo de
produccion agroalimentario hegemonico actual. Diaeta, 32(147),
16-25.

Sistema Agroalimentario



P Proyecto

Vectores

Sistema Agroalimentario

Sosa Varrotti, Andrea Patricia®”; Jacobo, Elisabeth?; Cotroneo, Santiago?®.

Cada vez son mayores las evidencias de que una
agricultura intensiva basada en la aplicacién masiva
e indiscriminada de insumos industriales (pesticidas,
herbicidas y fertilizantes quimicos, combustibles
fésiles) provoca serios impactos ambientales y efectos
negativos en la salud de las personas. Ademas, no
asegura la provision de alimentos baratos (Moore,
2010) -aspecto fundamental para el mantenimiento
de salarios competitivos en otros sectores de la
economia- ni el acceso a los alimentos. A pesar de
ello, ambos suelen postularse como justificacion de
las externalidades de este tipo de agricultura.

La agricultura industrial, tal como la conocemos
desde la Revolucion Verde de la década de 1960,
que tiene por objetivo maximizar la productividad
(aumento de rendimientos productivos por unidad de
superficie y/o de capital invertido) sin considerar la
dimensién ecologica y cultural de las regiones donde
se desarrolla, habia comenzado a mostrar sus limites
en la década de 1980 (Altieri y Anderson, 1986),
pero en la actualidad, las externalidades o costos
socioambientales de este tipo de agricultura resultan
cada vez mas incontestables en la medida en que
involucra el deterioro de las bases biofisicas mismas
de la produccién agricola.

A la erosién y salinizacion del suelo, agotamiento
y contaminacién de fuentes de agua y pérdida de
biodiversidad, se suma la emisiéon de gases de efecto
invernadero asociada al uso elevado de combustibles
fésiles de los que depende este modelo tanto para la
impulsion de las maquinarias, como para la fabricacion
de fertilizantes y plaguicidas o para el accionamiento
de sistemas de riego (Pimentel y Pimentel, 2005, p. 5).
Por otro lado, los altos grados de intensificacion que
requiere para lograr competitividad demandan niveles
de capitalizacion cada vez mas altos, lo que excluye

de manera creciente a un nimero no menor de
productores/as familiares (Sarandén y Marasas, 2015,
p. 93), promoviendo un tipo de desarrollo de caracter
fuertemente concentrador. En otras palabras, solo
soslayando las dimensiones ambiental y social es que
puede desarrollarse este modelo de agricultura.

Asimismo, en el modelo del agronegocio
(Gras y Hernandez, 2013), estas tendencias se
profundizan, entre otras razones porque las
dinamicas concentradoras (de la produccién, la
comercializacion, el control de la tierra y el capital)
que el mismo conlleva, asi como el monopolio de
los desarrollos biotecnoldgicos (Kloppenburg, 2010)
sobre el que se basa, entrafian altos costos sociales
y ambientales. Por lo demas, este modelo también
representa serios problemas productivos, como el
de la generacién de malezas bioldgicamente mas
resistentes o la compactacién de los suelos por el
peso de las maquinarias agricolas utilizadas para
produccion a gran escala.

Asi, el creciente consenso sobre los limites que
presenta la agricultura industrial (exacerbados por
el modelo del agronegocio) interpela a los gobiernos
nacionales y provinciales, asi como al sistema
cientifico, educativo y de extensién, a construir
alianzas socio-técnicas (Picabea y Thomas, 2013)
para generar y/o fortalecer formas de desarrollo
sustentable e inclusivo en las que participen
activamente las poblaciones locales.

Una de las formas por medio de las cuales se busca
este tipo de desarrollo en la actualidad es a través de
la promocién de sistemas agroecoldgicos. En lineas
generales puede decirse que la agroecologia plantea
una nueva relacién sociedad-naturaleza ya que, en
contraposicion a la agricultura industrial -basada
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en tecnologias uniformes que se aplican de manera
homogénea en muy diversas y disimiles condiciones
agroecoldgicas-, prioriza principios ecoldgicos vy
agrondmicos que los/as productores/as puedan
adaptar a las caracteristicas ecoldgicas y socio-
culturales locales (Tito y Marasas, 2014). Asi, aporta
estrategias y criterios para el estudio, disefio, manejo
y evaluacion de sistemas productivos que mantengan
y reproduzcan la base de los recursos naturales en el
tiempo, a la vez que disminuyen a su minima expresion
la dependencia de insumos externos a través de la
potenciacién de los insumos naturales locales y un
perfeccionamiento en el manejo de la biodiversidad y
el suelo (Rosset y Altieri, 2018; Saranddn y Marasas,
2015). A su vez, pone en valor los conocimientos
empiricos de los/as productores/as locales (Tito y
Marasas, op. cit., p. 92).

En este sentido, es importante mencionar que, hoy en
dia, existen multiples reapropiaciones de la nocién de
agroecologia desde instituciones, organizaciones y
movimientos sociales (Sarandén y Marasas, 2015, p.
93), que ademas cambian de un contexto nacional al
otro (Hernandez, Goulet, Magda, Girard, y Casadinho,
2014).

Desde una mirada internacional, la iniciativa Scaling-
up agroecology de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, por
sus siglas en inglés, resalta el hecho de que:

“...existe creciente evidencia cientifica vy
experiencias locales que muestran cémo la
agroecologia facilita y contribuye a la transicion
hacia sistemas alimentarios y agropecuarios
ambientalmente sustentables, econdmicamente
justos, viables y socialmente igualitarios.” (FAO,
2018, p. 1; la traduccioén es propia).

Como anuncié el ex director general de este
organismo, José Graziano da Silva, la agroecologia
es uno de los caminos esenciales para lograr los
objetivos de desarrollo sustentable establecidos por
la Organizacién de las Naciones Unidas en la Agenda
2030: eliminacién de la pobreza y del hambre, salud
y bienestar, igualdad de género, reduccion de la
desigualdad, consumo y produccién responsable,
proteccion de los ecosistemas, accién climatica,
trabajo decente, son algunos de ellos. Asi, como
sostiene este organismo, al tiempo que permite la
produccion sustentable y el consumo de alimentos

Sistema Agroalimentario

mas sanos, la agroecologia puede preservar la
biodiversidad, contribuir a la adaptacién y mitigacion
del cambio climatico, y mejorar la resiliencia de los/
as agricultores/as familiares (pagina web oficial de la
FAO, 2018).

Del mismo modo, Weis (2007) sostiene que la
agricultura, si se la libera del imperativo del desarrollo
en términos modernizadores-industriales (tal como
propone la agroecologia), posee un potencial
inigualable para generar trabajo autbnomo, creativo,
sano y significativo o, en otras palabras, trabajo
digno. A ello debe sumarse la posibilidad de
generar procesos de agregado de valor en el sector
agroalimentario en vinculacién con la economia social
y popular, especialmente si se logran mas alianzas
socio-técnicas como las mencionadas.

Al respecto, es amplio el espectro de maquinarias
adecuadasadiferentestiposde productoresysistemas
de produccion, desde aquellos de tipo familiar hasta
grandes establecimientos empresariales o contratistas
rurales que trabajan para los pools de siembra. Asi, es
necesario reconocer la conexioén entre la produccioén
de maquinaria con tecnologia de punta, la produccion
a gran escala y la concentracién productiva, y
considerar otras vias de desarrollo de maquinaria
agricola acorde a las transiciones agroecologicas.
Estas transiciones pueden representar posibilidades
de desarrollar nuevas maquinarias o de adecuar las
existentes, incluyendo aquellas accesibles para los
productores familiares. También existe la oportunidad
de analizar la posibilidad de transiciones a energias
mas limpias, puesto que existen posibilidades de
producir maquinaria agricola que utiliza energia
eléctrica o biogas. Resulta oportuno el abordaje de
estos desafios en articulacion con otras lineas de
trabajo dentro del vector Sistema Agroalimentario, en
particular la denominada Complejos Agroindustriales,
en el que se cuentan con interesantes antecedentes,
en particular asociados al complejo Mandioca.

De lo anterior se deduce que los pasos hecesarios para
promover sistemas agroalimentarios mas sostenibles
involucra cambios en diferentes dimensiones
(productiva, ecologica, econdmica, tecnoldgica,
institucional, entre otras) y escalas (desde parcela o
predio hasta regional o nacional). A escala de predio, el
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primer paso para iniciar una transicion agroecolégica
es recomponer el equilibrio entre los componentes
del agroecosistema (frecuentemente homogeneizado
y degradado por un pasado de agricultura industrial) a
partir de la recuperacién de la materia organicay lared
tréfica (micro, meso y macrofauna, y microorganismos
como hongos y bacterias) de los suelos. Cuando se
va recuperando la vida del suelo y los equilibrios
entre sus componentes, se fortalecen los procesos
ecosistémicos que proveen fertilidad y regulacion de
las poblaciones de especies espontaneas, plagas y
enfermedades. Esto permite prescindir de insumos
de sintesis quimica, ya que las funciones necesarias
para sostener el sistema productivo se obtienen del
propio funcionamiento del agroecosistema.

Por otro lado, una nutricién equilibrada de las plantas,
como ocurre cuando los nutrientes son liberados
lentamente por el suelo, disminuye el ataque de
plagas y enfermedades (teoria de la trofobiosis,
Chaboussou, 1987). Segun esta teoria, la salud de la
planta esta directamente asociada a su metabolismo
y, por lo tanto, a su equilibrio interno. Este equilibrio
es dinamico y depende de factores intrinsecos de
la planta, tal como la adaptacién de la especie o la
variedad, de las condiciones ambientales o de las
practicas de manejo, tales como el disefio de siembra
y el uso de insumos de sintesis quimica.

Para conseguir restablecer los procesos que nos
permiten prescindir del uso de insumos de sintesis
quimica, es necesario incrementar la biodiversidad en
el agroecosistema, tanto espacial (cultivos y animales
en produccién) como temporal (rotaciones de cultivos
y pasturas), y favorecer las relaciones virtuosas entre
la diversidad y el potencial productivo y del ambiente.
Los procesos de conversidn de agroecosistemas
convencionales en sistemas  agroecoldgicos
se inspiran en el conocimiento implicito en las
practicas exitosas realizadas en las épocas en que
se utilizaban variedades de cultivos mas adaptadas
a las condiciones locales y menos demandantes de
insumos, por lo que no se utilizaban agroquimicos
en las magnitudes actuales. La simplificacion y el
consecuente aumento de escala productiva y de
los altos costos asociados a la produccion sobre la
base de insumos han determinado que numerosos
productores abandonen la actividad productiva.
Si bien estos cambios amenazan seriamente la
transmisién generacional de las practicas realizadas
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en épocas en las que la produccion agropecuaria se
basaba en tecnologias de procesos, aun persisten
productores que conservan el conocimiento para
producir sin el paquete tecnolégico del modelo
industrial. Algunos de ellos estan aplicando estas
practicas en el proceso de conversion agroecolégica
de sus agroecosistemas, y otros que las aplican hace
mas tiempo usualmente constituyen sistemas de
referencia e inspiraciéon para los primeros.

Un aspecto clave para favorecer la transicion
agroecologica es acortar la distancia entre la
produccion y el consumo. Una de las caracteristicas
del actual sistema agroalimentario es que la
relacion entre los productores y los consumidores
de alimentos estd mediada por empresas que
monopolizan la industrializacion, la distribucion y la
venta de los alimentos, muchas de ellas integradas
a circuitos globalizados. Esta estructura tiene
nefastas consecuencias tanto para los productores
como para los consumidores. Los productores
quedan subordinados a los precios que establecen
las empresas agroalimentarias o los intermediarios
si venden cereales a los exportadores, carne a los
frigorificos, leche a las empresas lacteas o verduras
en los mercados concentradores. Asi, el valor del
producto del campo tiene cada vez menor incidencia
en el precio del alimento, ya que los gastos de
intermediacion, industrializacion, distribuciéon y
comercializacion quedan incluidos en su precio
final. Adicionalmente, el marco regulatorio legal
vinculado a los requisitos para la comercializacion
de alimentos, se orienta a la cadena agroindustrial y
presenta importantes obstaculos para otras formas
de comercializacién mas directas. Por su parte, los
consumidores quedan atrapados en la compra de
alimentos con baja calidad nutritiva debido a los
altos grados de procesamiento de los productos
envasados y a la contaminacién con agroquimicos de
los productos frescos.

Por estas razones, la venta directa —en lo posible
local— de la produccién agropecuaria genera una
espiral virtuosa para consumidores y productores.
Para los consumidores, la compra directa de la
produccion agroecolégica ofrece la alternativa
de consumir alimentos variados, frescos, sanos,
nutritivos y accesibles. Para los productores, la
existencia de un mercado alternativo al que ofrecen
intermediarios y empresas les permite ubicar sus
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productos en un mercado donde se valore la
calidad de los alimentos. Un caso particular son las
producciones extensivas de granos y carne, ya que
estos productos deben transformarse o procesarse
antes de llegar al consumidor. En estos casos, es
crucial la organizacién comunitaria para conseguir que
el procesamiento se realice en los municipios. Resulta
oportuna la posibilidad de realizar aportes en torno a
estos desafios al trabajo desarrollado en la linea de
trabajo denominada Cadenas de Comercializacion
de Alimentos, que también integra el vector Sistema
Agroalimentario.

Es por las razones citadas que se establece esta linea
de trabajo, con el objetivo de contribuir al debate mas
general sobre la potencialidad de las agriculturas
alternativas para convertirse en formas sustentables
de organizacion de la produccién -y la distribucién-
agroalimentaria. En particular, se interesa por las
potencialidades y las limitaciones de la agroecologia,
no sélo para proporcionar un conjunto de técnicas
que tiendan a la reduccién de los insumos externos en
la produccién agricola, sino también para generar -o
aportar a la generacion de- un modelo de desarrollo
ambiental, social y econémicamente sustentable e
inclusivo. El horizonte es, a fin de cuentas, dar cuenta
de las posibilidades de transicién hacia un sistema
agroalimentario sustentable (Giraldo y McCune, 2019)
a partir del andlisis y acompafamiento de experiencias
existentes en el pais.

Por ultimo, se menciona que la denominacién en
singular de esta linea de trabajo no implica considerar
que la transicion hacia la agroecologia sea un proceso
unidireccional y uniforme, por lo que sera usual el
empleo de términos como transiciones agroecoldgicas
y situaciones de transicion particulares, lo que invita
a entender la complejidad de estos procesos, en los
que los sujetos se insertan a partir de situaciones de
partida disimiles, practicas vy visiones heterogéneas
respecto de lo que se denomina globalmente como
agroecologia -quienes incluso pueden llegar a
mostrarse dudosos sobre el posible éxito de estas
transiciones-, asi como a repensar los estandares
de éxito a través de mediciones que reflejen la
especificidad de cada caso, tanto en la agricultura
intensiva como en la extensiva.
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En esta linea de trabajo se abordara la reflexién en torno a recursos naturales estratégicos para el desarrollo de
Argentina, en cuanto a su uso y apropiacion, asi como de las condiciones de sustentabilidad de su explotacion.
Como primer caso de trabajo se selecciona al recurso agua.

Pagliettini, Liliana

En las ultimas décadas se ha incrementado la
competencia entre los diferentes usos alternativos
del recurso agua, asi como también la preocupacion
por la asignacion de ésta, con criterios de eficiencia.
Esta situacién no solo caracteriza a aquellas regiones
con déficit en su balance hidrico sino también a las
que poseen excedentes anuales, ya que la escasez
se manifiesta en cantidad, calidad y oportunidad en
las diferentes regiones del pais (Pagliettini et. al. 2021)

En aquellas regiones o paises donde el recurso
hidrico es relativamente escaso, o sus producciones
son altamente intensivas en su uso, surgen crecidos
intereses por el ordenamiento de la produccién,
consumo e intercambio de productos, en funcién de
una eficiente asignacién y uso sustentable del recurso
entre los distintos sectores de la economia (Manazza,
2012).

En este contexto, el modelo productivo configurado
en el sector agropecuario ha conducido a un proceso
de agriculturizacién e intensificacion generalizada
de los sistemas productivos, con impactos sobre
los servicios ambientales y también en la esfera
socio-poblacional (Embid lrujo & Martin, 2015). La
significatividad del proceso y sus consecuencias
no son exclusivos de la regién pampeana, muy por
el contrario, las relocalizaciones de actividades y
empresas agropecuarias lo hacen extensivo a todas
las regiones del pais.

El agua es un bien econémico y social reconocido
por la mayor parte de los organismos internacionales
y por las leyes que regulan su funcionamiento en
América Latina. Dentro de esta linea de trabajo se
analiza el agua como recurso productivo no solo
considerando la eficiencia de su uso sino su justa
distribucion. Es por esto que siendo el agua un
recurso de uso comun, en adelante RUC, tiene doble
caracter, publico y privado, lo que significa que es un
bien de dominio publico, que pertenece a la sociedad
y el Estado lo administra para su beneficio, y que a su
vez es susceptible de apropiacion privada; esto es lo
que genera su conflictividad particular®' (Ostrom, E.
2011).

El marco de su funcionamiento lo dan las leyes de agua
que en general enfatizan los aspectos econémicos
pero en los Ultimos tiempos se han incorporado
pautas de orden social y ambiental (Embid Irujo &
Martin 2015).

A pesar de la serie de normativas vigentes que
intentan asegurar un manejo democratico del
recurso, se evidencian una serie de restricciones
que tienen que ver con la eficiencia de su uso, la
escasa participacion formal de los agricultores en
las comisiones de regantes, la centralizacion de
funciones de algunas organizaciones de usuarios,
dificultades para financiar el mantenimiento de las
redes colectoras, concentracion del recurso en

30 Universidad de Buenos Aires. Facultad de Agronomia. Departamento de Economia, Desarrollo y Planeamiento Agricola. Catedra de Economia

Agraria. Buenos Aires, Argentina.

S1La naturaleza publica del agua deriva de su aptitud de satisfacer «multitud de usos necesarios a la vida, a la industria y a la agricultura». Integran en
consecuencia el dominio publico, cuyo titular es la ciudadania, gque no la administra en forma directa sino a través de sus autoridades (Constitucion
Nacional, Art. 22; Del Castillo, 2007). También la reforma constitucional de1994 incorpora a la Constitucion Nacional dos articulos: el 124, donde
se sefala que «corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en sus territorios» y el 41, en donde sefhala
que le compete al Estado Nacional fijar politicas que garanticen el desarrollo sustentable y la preservacion y recuperacion del medio ambiente sano,

equilibrado y apto para el desarrollo humano.
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grandes grupos econodmicos, descapitalizacion vy
deterioro de la calidad de vida de sectores medios y
pequefios (Miranda, O. 2011).

Los analisis que llevamos y llevaremos adelante
pretenden dar respuesta a una serie de interrogantes
vinculados a los aspectos socio econdémicos del uso
y aprovechamiento de este recurso estratégico para
el desarrollo de Argentina. En el pais no existe una
Ley de Aguas a nivel nacional, sino que existe una
Ley marco de Presupuestos Minimos. Siendo los
Codigos de Agua provinciales los que regulan su uso
y aprovechamiento, ya que son las Provincias las
que detentan el dominio originario de sus recursos
naturales. En este sentido el primer interrogante
que se nos presenta es si es necesaria una Ley de
Aguas a nivel nacional o los Cddigos Provinciales son
suficientes para regular su uso eficiente y su justa
distribucion.

Otros de los interrogantes tienen que ver con
los derechos de uso, cual es el origen de estos,
cual ha sido la evolucion que han tenido, y cual
es el marco institucional de funcionamiento; qué
organismos administran el agua, con qué grado de
descentralizaciéon, y como participa la sociedad, la
ciudadania y los usuarios; cual es la légica que usa el
Estado para intervenir en los temas vinculados al agua.
Asimismo, uno de los interrogantes especialmente
importantes con respecto al agua es su valoracion
econdmica, ¢ qué se paga cuando se paga un canon
de riego?, ¢se paga el costo de disponibilidad, el
costo de oportunidad, el costo social? ;quién se
apropia de los excedentes generados por el uso, o
sea su renta? Estas preguntas seguramente tendran
un rol importante en el desarrollo de esta linea de
trabajo.
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Una de las actividades fundantes de esta linea de
trabajo fue el proyecto “Validacion e incorporacion
de tecnologia para el agregado de valor en la
produccion cooperativa de mandioca”, financiado
por la Convocatoria 2016 de la Secretaria de
Planeamiento y Politicas del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva. Este proyecto se
propuso validar e incorporar tecnologia de empaque
mediante envasado al vacio para las raices frescas
de mandioca donde el Programa de Antropologia y
Educacién del Instituto de Cs. Antropoldgicas de la
UBA 'y el Programa Interdisciplinario de la UBA para el
Desarrollo, PIUBAD, trabajaron en colaboracién con
la Cooperativa Agricola y Ganadera de Gobernador
Roca (Misiones), el INTA (Estaciones Experimentales
Agropecuarias, EEA, Montecarlo y Cerro Azul y
Agencia de Extension Rural, AER, Puerto Rico), el
Ministerio del Agro y la Produccién de la Provincia de
Misiones y el Cluster de la Mandioca Misionera.

El proyecto tuvo la Direccion Técnica de Ariel
Villasanti (INTA), y estuvo integrado por los técnicos
Roque Roloza, Rafael Feltan, Antonio Uset, Miguel
Correa (INTA), Dra. Ana Padawer e Ing. Luciano
Cianci (UBA), Ministerio del Agro y la Produccién
de Misiones (Cristian Infuleski, José Munaretto y
Jorge Florentin), y socios de la Cooperativa Agricola
y Ganadera Gobernador Roca (representados por
Rosendo Lukowski y Marcelo Dzewa) y el Cluster
de la mandioca Misionera (Javier Pochka y Fredi
Limberger).

Con este proyecto se aporté a la adquisicién de la
maquinaria necesaria y su instalacién en una sala que
cumple con los requisitos de seguridad alimentaria
en la sede la cooperativa, y colaboramos en ensayos
sobre seleccidn y preparacion de variedades, coccion
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de las raices y densidad de films para empaque,
asi como reuniones de trabajo con los socios para
dinamizar el tramo de comercializacién en fresco con
agregado de valor. También se publicé un cuadernillo
de divulgacién para publico amplio: Feltan, Rafael;
Villasanti, Ariel y Padawer, Ana (2017). “La mandioca.
Tecnologia en alimentos para la inclusién social”.
Disponible gratuitamente para su descarga en la
pagina de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la
UBA, en la seccién de PIUBAD.

A partir del proyecto anteriormente mencionado,
en 2017 se logré obtener financiamiento de la
Convocatoria de SPU - Economia Social del Ministerio
de Educacién de la Nacién para la iniciativa “Desarrollo
y Construccion de Instalaciones y Equipos para la
Produccién de Harina de Mandioca en Cooperativa
del CMM (Cluster de la Mandioca Misionera)”, con
el que se pudo continuar el trabajo en colaboracion
con el INTA (EEAs Montecarlo y Cerro Azul y AER
Puerto Rico), el Ministerio del Agro y la Produccién de
la Provincia de Misiones y el Cluster de la Mandioca
Misionera en el proceso de incremento del agregado
de valor en la Cooperativa Agricola y Ganadera de
Gobernador Roca (Misiones).

Este proyecto, con apoyo institucional del PIUBAD
y radicado en la Facultad de Ingenieria UBA, estuvo
dirigido por el Ing. Eduardo Alvarez e integrado por
el Ing. Martin Cornes y los estudiantes en Ingenieria
Mecéanica Santiago Falus, Gonzalo Carbonare,
Fernando Gomez, y Tomas Di Benedetto, de
Ingenieria Industrial Cecilia Conditti, Belén Chazelle,
Federico Rapp y Eugenio Maurette, el graduado de
FIUBA Emilio Busso, el integrante del PIUBAD Ing.
Luciano Cianci, la Dra. en Antropologia Ana Padawer
y los tesistas de grado y posgrado en Antropologia

%2 Debido a su muy reciente creacién, no se cuenta hasta el momento con antecedentes en el Complejo Agroindustrial Cadena Lactea, mas alla
de la conformacién de un muy valioso equipo en torno a la tematica, conformado fundamentalmente por miembros de las catedras Sistemas

Agroalimentarios y Economia Agraria de la Facultad de Agronomia.



== Proyecto

Vectores

Carla Golé, M. Lucila Rodriguez Celin, Alejandra
Soto, Mauro Olivieri y Ramiro de Uribe (FFyL-UBA),
quienes trabajaron junto con los técnicos del INTA
Roque Toloza, Rafael Feltan, Néstor Munaretto y José
Villasanti, y los socios de la CAGR representados por
Marcelo Dzewa y José Tarnowski.

El proyecto se propuso disefiar y construir una prensa
y una secadora para utilizar los rezagos del proceso
de envasado al vacio, y asi elaborar harina destinada
a alimento balanceado. El financiamiento recibido
permitid la adquisicion del 70% de los materiales
para la construccién de una prensa y una secadora,
que comenzaron a ensamblarse en 2019 en la CAGR
siguiendo los disefios efectuados en UBA. También
se realizo el disefio de una metodologia de calculo
de costos de produccién y rentabilidad para las
diferentes combinaciones de niveles de produccién
de los formatos actuales de venta, y de un layout de
la planta para la instalacion de los nuevos procesos.
Estos desarrollos fueron presentados en reuniones de
trabajo en Misiones y Buenos Aires donde estudiantes,
docentes, técnicos y socios de la CAGR trabajamos
en conjunto en torno a la incorporacion de esta nueva
tecnologia en el proceso de manufactura.

En 2020 se obtuvo financiamiento de la Secretaria
de Ciencia y Técnica de la UBA en el marco de la
convocatoria de Proyectos de Desarrollo Estratégico
con la presentacion: “Desarrollo y construccién de
equipamiento productivo con apoyo en desarrollo
social y economico del Cluster de la Mandioca
(Misiones)”, con la que se busca finalizar el disefio
y construccién de la prensa hidraulica y el horno
de paletas rotatorias financiados parcialmente en
el proyecto anterior, incorporando nuevos criterios
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de eficiencia energética, asi como la descripcion
del mercado de harina de mandioca a nivel local,
provincial y nacional.

Este proyecto cuenta con el apoyo institucional del
PIUBAD, y la Direccién del Dr. en Ingenieria Juan
D'Adamo y el Ing. Martin Cornes. Esta integrado por
los Ing. M. Eugenia Lopez Conde, Manuel Aranda,
Leonardo Bonasif, Diego Migliorino, Eduardo Leén,
Eduardo Alvarez y Luciano Cianci (FIUBA), la Dra.
en Antropologia Ana Padawer y el estudiante Mauro
Oliveri (FFyL), José Villasanti y Rafael Feltan (INTA),
Martin Ibarguren (Ministerio del Agro y la Produccién
de Misiones) y Marcelo Dzewa (repr. de los socios de
la Cooperativa Agricola y Ganadera de Gobernador
Roca).
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El ndcleo inicial de trabajo en torno a esta linea
estuvo conformado por miembros de las Facultades
de Ciencias Econdémicas®, Ingenieria -céatedra
Macroeconomia y Estructura Econdmica Argentina-
y Agronomia —catedra Economia Agraria- de nuestra
Universidad, quienes, en el marco de los estudios
llevados adelante en el Programa Interdisciplinario
de la UBA para el Desarrollo, PIUBAD, identificaron el
desempefio distintivo de este segmento productivo,
en especial en relacibn a sus exportaciones, las
cuales se multiplicaron por diez en el periodo 2005-
12, alcanzando valores cercanos a los 50 millones
de dolares en el afo final de dicha serie -valor
complementado por unos 25 millones de délares en
exportaciones de partes de sembradoras en el mismo
ano- , incluyendo ventas en destinos extra-zona
como Rusia y Sudafrica, pero vieron luego reducido
drasticamente dicho volumen de exportaciones,
alcanzando en 2016 valores similares a los de
2005. ;Qué factores hicieron posible tan notable
incremento de exportaciones nacionales de alto nivel
tecnologico? ¢Qué factores explican su deterioro
posterior? ; Qué medidas de politica industrial podrian
tomarse en Argentina para recrear el ciclo virtuoso
identificado en primera instancia, tan necesario en
un pais con restricciones estructurales como las que
sufre Argentina?

Interrogantes como los mencionados motivaron al
equipo a impulsar dos Proyectos de Fortalecimiento
en el marco del ya citado Programa Interdisciplinario
de la UBA para el Desarrollo, PIUBAD, durante los
anos 2017 y 2019, que permitieron generar un primer
acercamiento con el territorio en que se desarrollan las
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empresas productoras argentinas de sembradoras,
en el sur de Coérdoba y de Santa Fe, en particular con
su principal nodo articulador, la Fundacion CIDETER.

Dicho acercamiento, sumado al generado con
técnicos de la Estacion Experimental Agropecuaria
- INTA Manfredi y con cinco empresas productoras
de sembradoras -Apache, Crucianelli CELE,
Agrometal y Bufalo- y una agropartista —Ingersoll-,
resultaron fundamentales para comprender en mayor
profundidad la dinamica y potencial de este complejo
agroindustrial.

También, la comprension de las dinamicas vy
potencialidades de este complejo se vio favorecida
por haber propiciado la ampliacion el equipo
de trabajo con la incorporacién de docentes-
investigadores de la catedra Maquinaria Agricola de
la Facultad de Agronomia UBA vy la articulacién con
investigadores de gran nivel especializados en este
segmento productivo, como el Dr. Federico Langard
de la Universidad Nacional de La Plata.

Resulta destacable asimismo que, en simultaneo con
los abordajes citados, se propicié la exploracion de las
problematicas ambientales asociadas a la produccién
agricola extensiva en el pais, en particular en cuanto a
su vinculacién con las tecnologias de siembra directa,
adoptadas por la totalidad de las empresas nacionales
de sembradoras por ser la tecnologia dominante en la
produccion agricola nacional. Para ello, y como primer
paso, se organizé a finales de 2019 en la Facultad
de Agronomia UBA el seminario Agricultura extensiva
en Argentina. Produccién y cuidado del ambiente,
el cual es resefiado en este volumen, en la seccién

33 En particular el MSc. José Villadeamigo, uno de los impulsores de la creacion del Programa Interdisciplinario de la UBA para el Desarrollo, PIUBAD,

junto al Ing. Roberto Zubieta.
34 Fuente: COMTRADE, cédigos SITC 721.12y 721.19.

35Se trata de una convocatoria de Secretaria de Ciencia y Técnica, SeCyT, de la Universidad de Buenos Aires.
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dedicada a la linea de trabajo denominada Transicion
Agroecoldgica.

Por ultimo, durante 2020 el grupo de trabajo vuelve a
verse ampliado y fortalecido, con la incorporacién de
miembros de la catedra Sistemas Agroalimentarios de
la Facultad de Agronomia UBA y del Departamento
de Ingenieria Mecanica de la Facultad de Ingenieria
UBA, y con el logro por parte del equipo conformado
de la aprobacién de un Proyecto de Desarrollo
Estratégico®, a desarrollarse durante el periodo
2021-22, cuyo objetivo es la generacion de
propuestas orientadas a fortalecer la competitividad
de este complejo agroindustrial y la expansion de sus
exportaciones. Se espera que dicho proyecto permita
consolidar y potenciar los abordajes realizados hasta
el momento en esta linea de trabajo, asi como dar
lugar a la difusién de los resultados alcanzados.
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Como primer paso en esta linea de trabajo y
aprovechando los estudios preliminares, ya citados
en este volumen, enfocados en el AMBA y en la
provincia de Tucuman, se avanzé en la identificaciéon
de algunos desafios particulares para dichos
espacios territoriales y sociales, los reproducimos a
continuacion:

Area Metropolitana de Buenos Aires (por Perez Martin,
J.). Los desafios que surgen son multiples, tanto a nivel
sectorial agroalimentario, a nivel de las politicas logisticas
y comerciales y a nivel de organizacién metropolitana. El
entramado abastecedor de alimentos del AMBA presenta,
en principio, niveles de productividad muy heterogéneos,
desde la produccion agropecuaria al comercio minorista,
dentro de los dos grupos de sectores que diferencia el
supermercadismo: almacén, bebidas y lacteos, por un
lado, como carnes, frutas y hortalizas, y panaderia, por otro
lado. De esta forma, la combinacién de elevados niveles
concentracion y poderes de negociacion, en el primer grupo
de sectores, junto con importantes niveles de atomizacién
y bajo nivel de organizacion sectorial, principalmente en el
segundo grupo, conforman un escenario poco eficiente,
de costosa operacion y excluyente de proveedores. Esto
determina una estructura y dinamica formadora de precios
en permanente estado de distorsion. El escaso desarrollo
de infraestructura publica para el abastecimiento es otro de
los desafios, donde los mercados publicos, con un impulso
al Mercado Central de Buenos Aires como articulador
logistico multisectorial, podrian conformar una red de
abastecimiento mas equilibrada.

Desde esta perspectiva parece relevante promover
nuevos mecanismos de coordinacién en las transacciones
comerciales y en las operatorias administrativas que limiten
el poder de negociacion de las cadenas de supermercados
y promuevan un mayor ordenamiento en cada uno de
los sectores, mejorando los niveles de transparencia
y competencia. A su vez, resulta necesario promover
mayores niveles de productividad y eficiencia entre todos
los restantes actores del sistema de abastecimiento de
alimentos del AMBA.

Por otra parte, desde el lado de la demanda, la extension,
baja densidad y fragmentacion socio-territorial que presenta
el AMBA demanda volimenes y tipos de consumos muy
diversos que configuran una muy costosa operacion
logistica. A su vez, los consumidores tienen el desafio de
enfrentar un sistema que les deja escaso margen para poder
distinguir precios, productos y calidades en una marea de
promociones y descuentos, y en un contexto de retraccion
de sus ingresos.
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En paralelo a monitorear el nivel de gasto que demanda a
la poblacién cubrir sus demandas alimentarias habra que
también promover un mayor equilibrio en la dieta de la
poblacién del AMBA en términos nutricionales y orientarla
a satisfacer nuevas formas de alimentacion, a través
de esquemas de abastecimiento alternativos, donde el
consumo frutihorticola parece clave.

El abastecimiento de alimentos en el AMBA es una
problematica de compleja caracterizacién y cuantificacion.
La agenda debera cubrir cada uno de los sectores y
actores involucrados en esta cuestiéon como el impacto
de los costos logisticos en los precios de los alimentos, el
desarrollo comercial entre pymes y pequefios productores,
la dindmica formadora de precios, €l rol de la infraestructura
publica, la utilizacién de nuevas tecnologias para mejorar la
transparencia en la comercializacion, el rol de los gobiernos
locales o la generacion de indicadores sectoriales, entre
otros.

Provincia de Tucuman (cadena horticola) [por Perez, G.].
Si bien el consumidor tucumano tiene un comportamiento
mas bien tradicional relacionado a la compra de hortalizas,
se podria fomentar el desarrollo de nuevos canales de
comercializaciéon, entre los cuales las ferias podrian
tener buen potencial de crecimiento. Ademas, se podria
aprovechar el uso de las tecnologias de la informacion
(venta telefonica o a través de Internet) para la potenciacion
y evolucion de este mercado.

También, el aumento del consumo de hortalizas puede
verse favorecido por campanas de promocioén que difundan
las propiedades de las distintas verduras y las diferentes
posibilidades de preparacion, asi como por la incorporacién
de etiquetas, con informacion tal como: origen del producto,
informacién nutricional (calorias, vitaminas y minerales
aportados), impacto ambiental generado (huella de carbono
o huella hidrica), cantidad de agroquimicos utilizados en la
produccién, entre otros.

También, tomando en cuenta que el mercado de alimentos
en Tucuman esta fuertemente segmentado, con los
sectores socioeconémicos menos favorecidos accediendo
a productos menos variados y saludables, se requieren,
junto a una mejor distribucion del ingreso, de campafas
de educacion que promuevan mejoras en los habitos de
consumo de alimentos saludables, entre los cuales las
hortalizas ocupan un lugar destacado. Seria importante en
este sentido fomentar especialmente la compra de verduras
de estacién, dado el beneficio de ofrecer una mayor calidad
y un menor precio.
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Seria relevante asimismo realizar estudios que permitan
profundizar la percepcion sobre el desempefio de las
entidades publicas y privadas dedicadas a asegurar la
inocuidad y calidad de los alimentos. Asi, al conocer las
variables que influyen en la percepcién del consumidor sobre
estos organismos, se permitiria llevar a cabo estrategias
que habiliten mayores grados de confianza hacia ellos por
parte de la poblacion, reduciendo los costos de transaccion
asociados a los atributos que deben asegurar.

Por ultimo, seria muy importante para sectores con niveles
de informalidad elevados como el horticola, la generacion
de informacién para una adecuada toma de decisiones,
tanto a nivel primario (de los productores) como de los
mercados mayoristas de concentracion, principalmente
sobre el flujo comercial del sector y su estacionalidad.

También se destaca como antecedente la vinculacion
con la Catedra Libre de Soberania Alimentaria
(CaLiSA) de la Facultad de Agronomia, sobre la
cual se incluye una breve resefia a continuacion, en
particular en lo respectivo a su rol en la generacién
y sostenimiento de la Feria del Productor al
Consumidor, FPC, desarrollada en FAUBA y cuya
comisién organizadora estuvo constituida desde sus
inicios por las autoridades de la Facultad, técnicos
del Ministerio de Agricultura, miembros de CaLiSA y
representantes de dos agrupaciones estudiantiles:

La convocatoria inicial de productores estuvo dirigida a
distintos sectores:

Red de productores y organizaciones que comparten los
valores de la Economia Social Solidaria y de la Soberania
Alimentaria.

Comunidad FAUBA: grupos de trabajo, docentes,
estudiantes y todos los trabajadores que desempefian
sus actividades en la facultad interesados en promover
emprendimientos  independientes o  actividades
académicas de interés para la comunidad vecinal.
Organizaciones barriales y empresas recuperadas.

La primeraferiaserealizé el 18 y 19 de Octubre 2013. En esta
instancia, cada integrante de la “Comisién Organizadora”
fue ocupando un lugar segun sus capacidades y
preferencias. Las autoridades de la FAUBA tuvieron a su
cargo garantizar el espacio fisico, instalaciones necesarias
(bafios, instalaciones eléctricas, estacionamiento), y
personal afectado a la seguridad, limpieza y control
vehicular dentro del predio. El Ministerio de Agricultura
aporté financiamiento para cubrir el costo del alquiler de los
puestos y bafios quimicos, ademas de colaborar en diversas
tareas organizativas. Las agrupaciones estudiantiles se
encargaron de realizar las convocatorias para la realizacion
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de actividades culturales y el compromiso de estudiantes
para trabajar en la difusion de las ferias.

Desde su creacion, el espiritu de la Feria ha sido dar lugar
a la diversidad de actores sociales que son excluidos e
invisibilizados por un sistema econdmico cada vez mas
concentrado, con menos oportunidades de trabajo vy
con mayores exigencias formales. Pero, ademés, es una
experiencia autogestiva y de participacion democratica,
que va mas alla de un frecuente y cordial espacio de
comercializacién directa.

La Feria es asamblearia y se organiza en Comisiones
de Trabajo (Gastronomia, Difusién, Organizacion,
Infraestructura-Armado, Monitoreo, Cultura, Finanzas
y Formacién), una Intercomision, donde participan dos
delegados de cada comision de trabajo y un representante
por la Secretaria de Extension de la FAUBA; la ultima y
mayor instancia de decision es la Asamblea.

El predio de la Facultad de Agronomia es un espacio
verde muy utilizado para fines recreativos por los vecinos
de barrios aledafios, densamente poblados, y tiene
una ubicacion de facil acceso en la Capital Federal. La
FPC, es también un espacio de vinculacion de diversas
organizaciones sociales entre si con los vecinos, los
visitantes y la Facultad, y participa de muy distintas formas
en la vida de toda la comunidad universitaria, facilitando
conocimientos, articulaciones y proyectos diversos. Y es a
la vez un dinamico colectivo de cientos de trabajadores y
trabajadoras que constituye una referencia de organizacion
para otros colectivos, para gobernantes, funcionarios y
universidades interesadas en promover procesos que
tiendan a democratizar la economia y a relaciones mas
justas y solidarias.

Asimismo, desde sus inicios la FPC constituy6 su identidad
alrededor de los alimentos, considerandolos desde lo
productivo, ambiental y como parte de nuestra cultura
y forma de vida. Por eso se valora el hecho de que un
65% de los feriantes ofrezcan alimentos y otros productos
de origen agropecuario, destacandose especialmente la
presencia de 15 puestos con plantines, frutas y verduras
frescas provenientes de productores, organizaciones y
proyectos de FAUBA. Si bien la mayor parte provienen del
periurbano bonaerense, algunas organizaciones sociales
integradas mas recientemente, no sélo ofrecen verduras
de origen local sino también de otras regiones y algunos
alimentos elaborados de la economia social.

En la FPC, como en otras ferias similares, se plantea
la apertura e inclusion de otras formas de producir,
comercializar y consumir. Se incorporan debates sociales
respecto a los modelos productivos y alimentarios,
el desarrollo, la ampliacién de derechos, accesos y
oportunidades, en un marco de intercambio entre los
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actores mismos que integran la cadena agroalimentaria
(productores/as, comercializadores de la economia social,
consumidores, estudiantes y comunidad académica).

En sus inicios la Feria se conformé con 60 puestos,
algunos de ellos de productores individuales, otros de
organizaciones; en algunos casos vinculados a actividades
de extension de la facultad, otros fueron emprendimientos
personales de estudiantes de FAUBA, y algunos otros,
integrantes del gremio de trabajadores no-docentes. Por
otra parte, la comunidad académica también se involucré a
través de su Coro, ofreciendo talleres gratuitos y destinados
al publico en general, charlas abiertas a la comunidad y
visitas guiadas a la Huerta Experimental Organica de la
Facultad. La totalidad de actividades realizadas conto
con la participacion, directa o indirecta de al menos diez
catedras de FAUBA.

Asimismo, se dio espacio a distintas expresiones de la
cultura popular, con actividades de circo, danzas folcléricas
tradicionales y musica en vivo y se generé trabajo adicional
para trabajadores de la Facultad, en areas de atencién de
servicios, controles de ingreso, etc.

El crecimiento de la Feria impulsé cambios, tanto en la
reorganizacion del colectivo de feriantes como en la relacion
con la Facultad, en un proceso que pone en evidencia el
compromiso de la Universidad Publica con problematicas
como la Economia Social, el cuidado del ambiente y la
alimentacién mas saludable y justa para todos.

Ademas de numerosos cambios cualitativos -en la
diversidad y calidad de los alimentos y otros productos, en
su presentacion, etc.- en los Ultimos afios la FPC ha tenido
un notable crecimiento cuantitativo, consecuencia de la
grave crisis que vivimos y de una creciente convocatoria
resultado de varios factores: la oferta de alimentos
saludables; la comercializacion directa por productores y/o
elaboradores integrantes de la Agricultura Familiar y de la
Economia Social, Popular y Solidaria; la responsabilidad
y cordialidad de los feriantes; las numerosas y diversas
propuestas artisticas-culturales y de capacitacion; un
entorno fisico amigable, gratuito y en contacto con la
naturaleza.

La oferta y demanda de frutas y verduras agroecoldgicas u
organicas es un tema central en la convocatoria de la FPC, lo
que permite hacer visible el enorme esfuerzo y compromiso
en las tareas de produccién, cosecha, conservacion y
traslado y alavez permite ampliar la difusion de este tipo
de propuestas alternativas. Son clave para ello el interés y
la difusion realizada los consumidores/ciudadanos que se
abastecen en la Feria, con quienes existe la obligacion de
proveer alimentos realmente organicos, agroecologicos o
en transiciéon agroecoldgica.
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Complementando el encuentro productor responsable -
consumidor consciente se han dado valiosos avances, tales
como: la creacién de un Sistema Participativo de Garantia,
SPG, de produccion agroecolégica de verduras con
organizaciones de productores horticolas del periurbano; la
capacitacién y seguimiento en la elaboracion de conservas,
mermeladas, escabeches; la difusién y comercializacion de
semillas y plantines frutihorticolas de especies y variedades
recuperadas, nativas y criollas.

En noviembre de 2019, se conforma la Red de Ferias en
Universidades, con la FAUBA como participante, entre
otras Facultades y Universidades Nacionales con el fin de
intercambiar experiencias, colaborar en el desarrollo de
soluciones innovadoras a distintas problematicas, asi como
adoptar similares estandares de calidad y bioseguridad.
Integran la Red distintas Instituciones académicas, junto
al Instituto Nacional de Alimentos, INAL, la Coordinacion
Nacional para Agricultura Familiar del SENASA (SENAF) y
la Estacién Experimental Agropecuaria Area Metropolitana
de Buenos Aires del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, INTA. Con reuniones una vez al mes, donde
se relevan avances en las experiencias, problematicas y
necesidades, la Red se propuso potenciar las acciones
aprovechando las capacidades institucionales.

Desde el inicio de la FPC, la Catedra Libre de Soberania
Alimentaria, CaLiSA, la acompafié con su participacion
solidaria y con estudios que incluyeron publicaciones en
congresos, tesis y actividades de extension.

La Feria se conforma con puestos institucionales, que
visibilizan actividades de investigacién, docencia y
extension de la FAUBA, asi como areas de graduados,
gremios docentes y no docentes.

Entre los productores familiares, se encuentran artesanias
(enmadera, fieltro, macramé, textiles varios) verduras frescas
de huertas agroecoldgicas, plantas-plantines, productos
elaborados artesanalmente (dulces, licores, tinturas madres,
aceites, esencias), frutos secos, variedad de vinos, fiambres
y huevos, cria de lombrices, encuadernados, fabricacién
de cervezas artesanales, artesanias en ceramica, entre
otros. Y Ademas de productores familiares independientes,
participan organizaciones de productores y colectivos
que comercializan alimentos elaborados por agricultores
familiares de distintos lugares del pais.

Desde la primera Feria, en octubre 2013, con 60 puestos,
el mayor crecimiento se observa a partir de 2015,
cuando los puestos practicamente se duplican. En ese
momento, coincidente con la sancién de la Ley Nacional
de Agricultura Familiar (AF), las autoridades de la FAUBA
dictan una Resolucion 1930/15 en la que se reconoce
el acceso a los mercados del sector de la AF -problema
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histérico del sector-, colaborando en la promocion de las
transformaciones, con modelos de ampliacion de derechos,
accesos y reconocimiento. Asi, la Feria tiene en la actualidad
180 puestos, generando trabajo para unas 250 familias.

También, en su Ultimaedicién, al menos cinco puestos fueron
atendidos por estudiantes con sus propios emprendimientos
personales (cria de lombrices, encuadernados, fabricacion
de cervezas artesanales, plantines, artesanias en ceramica)
y uno destinado a la catedra de Produccion Lechera que
se sumo a la iniciativa con la venta de ricotas y quesos
elaborados en la facultad con leche de ovinos. Se estimo
en esta oportunidad una concurrencia de aproximadamente
5.000 visitantes durante los dos dias en que se desarroll6.

El funcionamiento de la FPC en el predio de la FAUBA,
ubicado en el centro de la ciudad de Bs. Aires, plantea
particularidades que la diferencian de otras ferias existentes
en el pais, pues muestra un proceso que involucra a
feriantes, vecinos, visitantes, artistas, intelectuales,
comunicadores sociales, funcionarios publicos y a la
comunidad de la Facultad. Este proceso promueve el
debate sobre el derecho a una alimentacion saludable y la
problematica alimentaria, evidencia la posibilidad de una
produccién/elaboracién de alimentos que genere trabajo,
cuide el ambiente, promueva la solidaridad y el respeto por
la salud y la vida; a la vez que interviene en la formacién de
universitarios y ciudadanos con compromiso para abordar
estas realidades que hacen a la construccién del camino a
la Soberania Alimentaria.

Pero, ademas, constituye un valioso ingreso para quienes
participan de ella, se fortalece como un espacio para
el encuentro; busca demostrar que conociéndonos y
organizandonos podemos generar intercambios que
exceden lo estrictamente comercial.

A partir de ella, se da lugar a impostergables debates tanto
hacia el interior de la academia como con su entorno,
centrados en el modelo productivo, el desarrollo rural y
urbano, el cuidado del medio ambiente, la economia social
y solidaria, la relacién entre productores y consumidores,
el “precio justo” y el “consumo responsable”, entre otros.

Se destaca, también, como antecedente la vinculacion
con el Programa de Extensién del Area Metropolitana
y con la iniciativa Bolson Soberano, también
impulsadas por la Catedra Libre de Soberania
Alimentaria (CaLiSA) de la Facultad de Agronomia, la
cual se resefia a continuacioén [por Demicheli, J. C.]:

Dado el contexto generalizado del sector horticola, el
cual ha sido abordado en este volumen por Gonzalo Perez
para el caso de Tucuman y por Joaquin Pérez Martin,
en el contexto de un analisis que abarca en general a
los alimentos, para el caso del AMBA, y considerando la
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realidad alimentaria urbana, no resulta casual que en el
complejo escenario descripto, en numerosas ocasiones
y experiencias, la universidad publica y sus integrantes,
decidan organizar intervenciones que devienen en
experiencias practicas o proyectos de extensién que buscan
transformar las légicas de la circulacion de los alimentos
y redefinir las relaciones de los agentes que las integran.
Si bien el abordaje suele ser mas integral, la reivindicacion
fundamental responde a resolver “la diferencia de precios
entre el campo y la géndola”, transparentando los procesos
de formacién de precios, promoviendo la transformacion
productiva agroecolégica e interpelando las pautas de
consumo de nuestra sociedad. Se apuesta a construir,
sostener y potenciar esquemas alternativos, de cercania,
cortos, de circulacién de alimentos.

Para el caso de la Facultad de Agronomia y los distintos
actores que la integran, un importante antecedente que
reivindica la potencialidad del adoptar un rol activo en lo que
a las légicas de circulacion de alimentos significa, refiere
a la existencia y permanencia de la Feria del Productor al
Consumidor, ya resefiada en este volumen.

El Bolsén Soberano, un proyecto propio de la Catedra Libre
de Soberania Alimentaria, comienza el 29 de Marzo del
2016 y se institucionaliza como Proyecto de Extensién el
16 de Agosto de 2016 a partir de la resolucién del Consejo
Directivo 3304/16. Esta iniciativa, integrada casi en su
totalidad por estudiantes de las distintas carreras de la
FAUBA, se auto percibe como una experiencia propia del
universo de la Economia Social que sostiene su trabajo
en clave de intermediador solidario. La intermediacién
solidaria, como indica Perret (2017:11) “se caracteriza por
efectuar transacciones bajo condiciones de transparencia,
guiadas por una ética de solidaridad. No persigue como
objetivo la maximizacién de ganancias en el proceso de
intermediacion, sino por el contrario, trata de consolidar un
sistema de comercializacion en el marco de la Economia
Social y Solidaria que haga frente a los intermediarios
especuladores que se enriquecen a expensas de los
pequefios productores, valorizando en su lugar a todos los
integrantes de la trama de valor y desarrollando relaciones
de respeto mutuo y confianza.”

En los afios transcurridos, la experiencia ha madurado
y progresado tanto en escala como en estructura y
capacidades. Como muestra la tabla 1, en el afio 2019 se
han logrado comercializar 5.388 bolsones lo que equivale
a 40.410 kilos de verdura agroecoldgica y en transicion.
Esto ha significado direccionar cerca de un millén de pesos
(surgidos del acuerdo de precios de todos los actores
involucrados) al sector de la agricultura familiar y lograr
interpelar a 4.715 consumidores.

Durante el afio 2020, el cambio de contexto y la realidad
acuciante de la pandemia obligd a transformar y adecuar la
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Tabla 1. Datos del Bolsén Soberano durante el afio 2019

logistica operativa y la estrategia para adecuarse al nuevo
escenario de circulacion de alimentos. Para las experiencias
del universo de la economia social, esta readaptacion debia
realizarse enfrentando el inmenso desafio de no prescindir
de los valores ideolégicos guia, de enfrentar los avatares
emocionales de la pandemia, de asegurar que el nuevo
esquema fuese sustentable en todas sus dimensiones y de
garantizar el bienestar sanitario de todos los involucrados.

Asimismo, motivados por respetar el compromiso social,
comercial, politico, productivo y humano con productores
y consumidores, tanto el Bolsén Soberano como otros
proyectos han logrado adaptarse con una celeridad
destacable. Asi lo visibilizan los datos del Grafico 1 que
comparan las escalas y el alcance entre el escenario
previo a la pandemia y el del aislamiento social, preventivo
y obligatorio (ASPO). Esto denota la profundidad del
aprendizaje experimentado, de las herramientas obtenidas
a lo largo de los proyectos y de la potencialidad de la
maduracién operativa de las experiencias alternativas de
circulacion de alimentos.

Gréfico 1

En el caso del Bolsén Soberano, las nuevas logicas de
circulacion de alimentos han promovido una suerte de
“profesionalizacion” del equipo voluntario de trabajo tanto
en términos de la remuneracion obtenida como de las
herramientas apropiadas. Por otro lado, no debe obviarse
el hecho de que un gran numero de comercializadoras
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solidarias han transitado un camino parecido en lo que
respecta a duplicar esfuerzos y alcance. Para el caso del
Bolsdn Soberano, desde que empezd la cuarentena se
han contabilizado cerca de 1000 consumidores nuevos. A
su vez, el incremento promedio del dinero consumido por
punto de entrega, visualizado en el Grdfico 2, denota no
s6lo que hay una gran cantidad de consumo por absorber,
sino que hay una considerable masa de la sociedad que
esta dispuesta a integrar estos circuitos cortos.

Gréfico 2

Elaboracion propia en base a Demicheli, J.C.; Nussbaumer,
B., 2020.

De esta manera, entendemos que el objetivo de progresar
en escala y contenido dependera de la naturaleza de
las propuestas comerciales y comunicacionales que se
acerguen a quienes estan dispuestos a profundizar su
consumo en el universo propuesto. Asumimos, sostenemos
y comprobamos, que las experiencias de la Economia
Social y Solidaria indudablemente tienen herramientas
para hacerse cargo de esta construccion y continuar
construyendo Soberania Alimentaria para dotar de alimento
y vida a nuestro pueblo.

Por ultimo, se destaca que, para fortalecer esta linea
de trabajo, durante 2022 se lleva adelante el proyecto
‘Desarrollo de tecnologias de insumos y de procesos
para una asociacién de mujeres campesinas dedicadas
a la produccion horticola en transicion agroecolégica en
el distrito Raices oeste, departamento Villaguay, Entre
Rios’, financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica
de la UBA, en la convocatoria Proyectos de Desarrollo
estratégico (PDE), en el que miembros del vector Sistema
Agroalimentario y del Programa Interdisciplinario de la UBA
para el Desarrollo (PIUBAD) trabajaron en colaboracién con
la ‘Asociacién entrerriana de mujeres campesinas’.

Se estima que las nuevas practicas agroecolégicas
introducidas en el desarrollo del proyecto mejoraran no solo
la produccién de las unidades campesinas, sino también
la dieta del grupo familiar y facilitaran la diversificacion de
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los canales de comercializaciéon —por lo que el proyecto
referenciado suscribe no sélo a la linea de trabajo ‘Cadenas
de comercializacion de alimentos’ sino también a las
denominadas ‘Transicién Agroecolégica’ y ‘Alimentacion
y Salud’-. Asimismo, como resultado de la intervencién
se elevaran los ingresos de la unidad de produccion y
se asegurara el abastecimiento de verduras organicas a
la escuela local, una de educacién primaria N°31 Madre
Patria y otra de educacién secundaria Palma de Yatay que
comparten el comedor.

El proyecto tiene la direccion de la Dra. Liliana Pagliettini
(UBA-Agronomia), y la Ing. Maria Eugenia Lopez Conde
(UBA-Ingenieria) participan en el mismo la Dra. Andrea
Sosa (UNSAM), la Msc. Susana Aparicio (UBA-Ciencias
Sociales), el Dr. Joaquin Pérez Martin (UBA-Agronomia),
el Msc. Alan Villegas (UBA-Agronomia) y la Ing. Mariela
Alvarado (AEMC).

Sistema Agroalimentario
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La actividad fundante de esta linea de trabajo es
la vinculacién con la Catedra Libre de Soberania
Alimentaria (CaLiSA) de la Escuela de Nutricion,
Facultad de Medicina, facilitada desde su ambito
homonimo en la Facultad de Agronomia.

Esperando poder avanzar en la integracién plena de
esta importante tematica en la agenda del Proyecto
Vectores, compartimos a continuacién los valiosos
aportes de CalLiSA - Medicina realizados desde su
creacion en 2013:

Desde el surgimiento de la Catedra Libre de Soberania
Alimentaria de la Escuela de Nutricion, Facultad de Medicina,
en el afio 2013, se plantea la necesidad de promover el
vinculo de la comunidad con propuestas ancladas en la
agroecologia. En este sentido se organizaron visitas en el
marco de cada una de las cursadas a distintos predios de
productores/as de verduras agroecoldgicas del periurbano
bonaerense con un fin pedagogico y de difusion del papel
que ocupan en la produccion de alimentos sanos. Estos
actores claves pertenecen al sector de la agricultura familiar®®
quienes proporcionan alimentos sanos, diversificados vy
culturalmente apropiados, y producen la mayor parte de
los alimentos. Sus métodos de produccion pueden ayudar
a reducir o evitar los riesgos que plantea la crisis climatica,
preservan y restauran la biodiversidad y los ecosistemas.
Cumplen un rol importante en cuanto al traspaso de
conocimientos y tradiciones de una generacion a otray en la
promocioén de la equidad social.

A partir de 2016 desde el Centro de Investigacion sobre
Problematicas Alimentarias, CISPAN, de la Escuela de
Nutricién y de la mano de la Inga. Agr. Ana Broccoli, de la
Universidad Nacional de Lomas de Zamora, especializada
en agroecologia y perspectiva de género, es que se
generan lazos con productores y productoras de la Union
de Trabajadores de la Tierra, UTT®¥, y se presenta un
proyecto de extension universitaria, que abarca distintas
catedras de la Licenciatura de la Escuela de Nutricion:
Socioantropologia, una de las catedras de Nutricion en Salud
Publica y otra de Economia General y Familiar, en el marco
del Programa de Voluntariado Universitario del Ministerio
de Educacion. El mismo tuvo como objetivo contribuir a
la valorizacion de la produccion y consumo de verduras
agroecoldgicas producidas por huerteros/as del periurbano
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platense pertenecientes a la UTT y de la Colonia 20 de Abril,
en Jauregui, Partido de Lujan, Provincia de Buenos Aires, a
través de una estrategia colectiva de construccion de saberes
en pos de fortalecer el consumo de verduras, tanto al interior
de las/los productores/as como de los/las consumidores/
as a quienes se destina la produccion de estos alimentos. El
propésito fue el de generar posibilidades a los estudiantes
y docentes de la Licenciatura en Nutricion de conectarse
con los/las actores, que a través de la agroecologia plantean
una nueva relacién sociedad-naturaleza, en contraposiciéon
a la agricultura industrial -basada en tecnologias uniformes
que se aplican de manera homogénea en muy diversas y
disimiles condiciones agroecoldgicas. Asimismo, visibilizar
la necesidad de incorporar una mirada critica acerca de la
conformacién del sistema alimentario actual. Los paises y
las grandes corporaciones internacionales que producen
masivamente alimentos, son quienes principalmente
lucran con la alimentacion de la humanidad e influyen
en el desempleo, la tenencia de la tierra, los precios en el
mercado; factores que también influyen en la inestabilidad
de los sistemas de seguridad alimentaria (Godfray y otros,
2010)%. Por ello es clave garantizar la alimentacién adecuada,
marcando que no es solo un problema de produccién
de alimentos, es ante todo un problema politico, social y
cultural asociado a la distribucién, acceso, y consumo de
los alimentos en condiciones desiguales. De ahi que se hace
clave contar con la posibilidad de conocer y generar lazos
con el sector de la agricultura familiar, impulsar la apertura
de nuevas lineas de investigacion y extension en el area de la
nutricién en la Universidad de Buenos Aires.

Las actividades se llevaron a cabo entre 2017 y 2019 junto
al grupo de estudiantes, que oscil6é entre 20 y 30, junto a
5 docentes involucradas en la organizacién y coordinacion.
Todas se programaron y planificaron en conjunto con
todos los actores, y las tareas de los voluntarios fueron
acompafadas por los docentes, donde se incorporaron
herramientas como son el registro etnografico, el cual fue
aplicado en cada visita a las/los productores agroecoldgicos.
Entre las actividades se destacan las visitas a los predios de
los/las productoras con el propésito de generar espacios de
interaccion, compartir conocimientos sobre las propiedades
y valores nutricionales de las verduras utilizadas como
ingredientes centrales de las comidas. También se
compartieron comidas y charlas que dieron lugar a espacios
de intercambio de saberes y experiencias relacionadas a
practicas alimentarias y culinarias. Este didlogo de saberes

%6Sector que abarca la produccién de alimentos de origen vegetal, carne, -incluido el pescado-, otros productos de origen animal —huevos, lacteos-,
y alimentos producidos en tierras agricolas, bosques, montafias o en piscifactorias y que dependen basicamente de la gestion y la mano de obra

familiar.

87La Union de Trabajadores de la Tierra es una organizacion, que se constituy6 en 2013 como cooperativa de trabajo, teniendo como objetivo mejorar
las condiciones de vida, de produccion y comercializacion de sus integrantes, y propender a la defensa de derechos, como acceso a la tierra propia.
Actualmente nuclea alrededor de 2500 familias de productores/as de verduras y criadores de animales como gallinas, pollos, cerdos, ovejas en todo

el pais, con mayor proporcion ubicados en el cinturdn horticola platense.
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también nos permiti6 conocer y profundizar acerca de la
agroecologia, sus practicas y diferentes dimensiones; y cémo
esta modalidad imprime un cambio en el modo de vida de las
familias y dentro del movimiento. Hubo demandas puntuales
por parte de las/los productores, respecto de la aplicacion
del excedente de las verduras producidas, donde surgi6 la
solicitud por parte de ellos de aprender a hacer conservas.
Para dicha actividad se articulé con técnicos del INTA para
llevar adelante capacitaciones, considerando cuestiones de
salubridad, encargandose el voluntariado de la adquisicion
y provisiéon de frascos y demas insumos basicos (frascos,
cuchillos, tablas, etc.), y los productores de la provisiéon de
las verduras. En ese mismo proceso se recopilaron recetas,
que fueron sistematizadas y volcadas a papel por una de las
voluntarias, para luego ser repartidas entre los participantes.
También se realizaron talleres de educacién alimentaria
abarcando tematicas como consumo de alimentos de la
infancia, consumos de alimentos actuales, impacto en la
salud de los productos ultraprocesados, la relevancia de la
produccién familiar y las ventajas de incorporar hortalizas
agroecoldgicas en su alimentaciéon diaria, entre otros. En
cada uno de estos talleres se revalorizaron los saberes y
se buscéd potenciar las conductas alimentarias saludables
existentes.

Conservas generadas en el marco de actividades de capacitacion

Uno de los principales productos del proyecto fue el disefio
de un recetario para ser incluido en la venta de bolsones de
verduras agroecolégicas de estacion que salen de las quintas
de los productores agroecoldgicos de la UTT y distribuye
la organizacion. En donde quedd planteada la necesidad
de aumentar el repertorio de recetas con verduras, y de
incentivar la imaginacion y el gusto por cocinar las verduras
y hortalizas de los bolsones. El recetario incluye recetas de
comidas, conservas saladas, conservas dulces, panificados,
reposteria, aderezos saludables.

También se obtuvo, a través de encuestas y entrevistas, una
aproximacion a las modalidades de consumo alimentario mas
frecuentes entre las familias de huerteros/as, reconociendo
formas de acceso a los alimentos, su preparacion y aspectos
de la comensalidad; también al significado y lugar que
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Tapa y contratapa del recetario.

ocupan en el armado de las comidas las verduras y hortalizas
que producen. Dicha informacién permitié conocer mejor la
compleja situacién de vida de las familias productoras de
verduras, centradas sobre todo en su lucha por el acceso
a la tierra, ya que los predios donde producen las verduras
son alquilados a altos precios y no cuentan, por el momento,
con posibilidad de créditos posibles para su compra. Esta
situacion repercute en el tipo de viviendas, casillas de
madera en general, sin excretas en su interior, proclives a
frecuentes incidentes que terminan en el incendio de las
mismas. Otro tipo de actividad generada fue un dispositivo
de asesoramiento nutricional; el mismo tuvo lugar en el centro
de salud de la UTT, donde tuvieron oportunidad de contar
con consejeria nutricional brindada por una de las docentes.

El dia que cocinamos maiz con cenizas

Una de las actividades mas interesantes y esperadas, tuvo
lugar en una de las visitas a la Colonia 20 de Abril, en la que
una de las productoras nos ensefi6 el proceso de pelado y
coccioén del maiz con cenizas. Se trata de una practica de
larga data en América, conocida como nixtamalizacion®. Para
ello tuvimos que esperar al momento de la cosecha de esos
maices, que se dio en el mes de junio de 2018, ya avanzado
el otofio; la variedad de maiz empleado fue producido en la
misma Colonia 20 de abril, posible gracias a las semillas que
fueron traidas de Bolivia, su pais natal, y adaptadas al suelo
bonaerense. Estos procesos de conservacion de distintas
especies del cereal, cada una con sus particularidades,
favorece la preservacion de la biodiversidad, que hoy en
dia esta puesta en peligro por un modelo extractivista que
fomenta los monocultivos y la desaparicion de las distintas
variedades de especies. Sobre este proceso, una productora
nos contaba:

% Godfray, H. C. J., Beddington, J. R., Crute, |. R., Haddad, L., Lawrence, D., Muir, J. F., Toulmin, C. (2010). Food security: the challenge of feeding

9 billion people. Science, 327(5967), 812-818.

39Del nahuatl, nixtli, ceniza y tamalli, masa. Consiste en la coccién del maiz con el agregado de una sustancia alcalina, como rodajas de lima, cenizas
o cal, que permite liberar la niacina (vitamina B3), y aporta una mejora en la biodisponibilidad de aminoacidos esenciales y la absorcion del calcio

(Wall' y Carpenter 1988).
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“La ceniza debe ser de algarrobo o quebracho, sino no
pela el maiz. Nosotros no tenemos ceniza, entonces usamos
cal, pero el proceso es el mismo. Tiene que disolverse la cal
en agua fria, luego la hervimos y una vez que esté hirviendo
le echamos el maiz, cuando vemos que se le sale la piel, lo
sacamos y lo enjuagamos”.

Fue una jornada donde nos llevamos muchos aprendizajes
y en la que pudimos llegar a la conclusion que si bien la
practica del pelado de maiz con cenizas ha sido transmitida
de generacion en generacion, hoy en dia, su practica es
realizada por las mujeres de mayor edad y dejado de ser
habitual debido a una ruptura en el circuito de transmisién de
saberes culinarios. Las nuevas generaciones, si bien conocen
el proceso, no parecen llevarlo a la practica con frecuencia.
Este tema se abre a nuevos interrogantes y estudios sobre su
papel a nivel nutricional y como una comida en la que se centra
un potente valor simbdlico como diacritico de la identidad
de los productores de origen boliviano. Preparaciones
tipicas como: humitas, tamales, sopa de mani, ocupan un
rol importante, pero no central o cotidiano en la alimentacion
ya que sélo son platos elaborados para ocasiones festivas
o especiales. Dichas preparaciones son muy “laboriosas”,
llevan mucho tiempo y esfuerzo en su elaboracion, y son
sustituidas por guisos y sopas, donde, a pesar que se
agregan gran variedad de vegetales como ingredientes,
estan formadas principalmente por cereales refinados, como
son el arroz y fideos. El maiz tuvo su protagonismo una vez
mas, en otra jornada de intercambio donde, generosamente,
una de las productoras guardo la totalidad de los maices de
su cosecha para compartir con nosotros la elaboracion de
humitas. Esta preparacién presenté un sabor muy especial,
al ser de cosecha fresca y producida a través de practicas
agroecoldgicas. Se destaca asi que tanto la agroecologia
como la soberania alimentaria, proponen como fundamental
rescatar el valor de las preparaciones tradicionales y el
tiempo invertido, ni mas ni menos que en el acto valiosisimo
de cocinar, incorporando en esta tarea a todos los miembros
de la unidad doméstica y/o la comunidad, para de esta
manera lograr una alimentacién mas saludable, basada

Encuentro sobre coccion del maiz con cenizas

Sistema Agroalimentario

en alimentos naturales o minimamente procesados que
ayuden a garantizar el cumplimiento efectivo del derecho a la
alimentacion sana, segura y soberana.

En relacién a los logros, podemos resumir que hubo aspectos
positivos para todos los actores involucrados; que se gener6
interés en los futuros profesionales de la nutriciéon, acercade la
necesidad de generar acciones que fomenten la produccién y
consumo de alimentos sanos y favorables al medioambiente.
Asi como una mirada critica del actual sistema alimentario
dominante y su relacién con la malnutricién. Se fortalecio la
relacion entre organizaciones sociales y la Universidad, en
cuanto al rol social que ésta ultima cumple con la comunidad
al proponer y ofrecer herramientas que colaboren al desarrollo
de la misma. Se posibilité el acceso a conocimientos, que
suelen construirse fuera del ambito académico, los que
manejan las y los productores agroecoldgicos, y por esta via
enriquecer y ampliar las miradas de la comunidad académica.
Para nuestra satisfaccion, a la vez que se consiguieron
los objetivos planteados desde estos proyectos, pudimos
visualizar que dentro de las problematicas actuales, cada vez
mas la sociedad reclama y se interesa en estas tematicas, y
por sobre todo, el de valorizar y poner cara y voz a quienes
producen alimentos sanos en nuestra mesa. Pero quizas
lo mas valioso, se encuentre en el proceso de compartir
momentos y saberes, donde se afianzan estas relaciones,
sobre todo humanas.

Luego de finalizados con éxito ambos proyectos, se decide
encarar otro de una mayor envergadura, en articulacién con
las Facultades de Agronomia y de Arquitectura y Disefio
de la Universidad de Buenos Aires, que se encuentra en
curso. El objetivo central de dicho proyecto busca generar
un dispositivo de formacién de multiplicadores sobre
alimentacion, agroecologia, salud y cultura desde el enfoque
del Derecho a la Alimentacion, para productores/as horticolas.
Para ello, se disefiara un corpus de contenidos textuales,
multimediales y herramientas didacticas para lo que se
denominara Curso de formacién de multiplicadores sobre
alimentacion, salud y ambiente. El enfoque metodologico
elegido es interdisciplinario con perspectiva de Derechos;
y de didlogo de saberes, como formas participativas en la
construccion del conocimiento. Las tematicas seleccionadas
estardn sustentadas en evidencia cientifica actualizada.
El abordaje a través de diferentes metodologias, pretende
profundizar en la investigacién de determinadas tematicas;
analizar y sistematizar la informacion obtenida y a través de
la cual se tendra como resultado diferentes insumos, que
a su vez pueden ser de utilidad para el disefio de politicas
publicas. Todo lo elaborado, permitira constituirse en
herramienta para la formaciéon de promotoras y promotores
de alimentacion sana y soberana.

Queremos resaltar que a través de la implementacion de los
diferentes proyectos resefiados, y del que se encuentra en
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curso, vamos descubriendo formas de trabajo conjunto, de
encuentro y aporte inter disciplinas, promoviendo sinergias
con los movimientos sociales, en este caso la UTT, en pos
de aportar a una mejor alimentacion y salud, apoyando a
los actores necesarios e imprescindibles, para tener como
horizonte la soberania alimentaria y, por lo tanto, sistemas
alimentarios mas justos.
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Las reflexiones iniciales en torno a esta linea de
trabajo se desarrollaron en torno a la potencialidad
de las usualmente denominadas agriculturas
alternativas para convertirse en formas generalizadas
de organizacion de la produccion -y la distribucién-
agroalimentaria, al menos en los plazos requeridos
de acuerdo a los impactos ambientales, varios
de ellos significativos, generados en la actualidad
por esta actividad. En particular, se analizaron las
potencialidades y las limitaciones de la agroecologia,
no sélo para proporcionar un conjunto de técnicas
que tiendan a la reducciéon de los insumos externos
en la produccion agricola, sino también para
generar -o aportar a la generacién de- un modelo
de desarrollo ambiental, social y econédmicamente
sustentable e inclusivo, es decir, de contribuir al
avance de un proceso de transicidn hacia un sistema
agroalimentario sustentable (Giraldo y McCune,
2019)*. Como resultado de dichas reflexiones, se
observo la conveniencia de iniciar el desarrollo de
esta linea de trabajo a partir del analisis del impacto
ambiental generado por la agricultura extensiva
en el pais, de acuerdo a sus formas actuales de
organizacion y perfil tecnolégico. Asi, resultd
significativo el desarrollo del encuentro Agricultura
extensiva en Argentina. Produccidon y cuidado del
ambiente, llevado adelante en la Escuela para
Graduados de la Facultad de Agronomia de la UBA
el 11 de diciembre de 2019, con la participacion
del Director de la Escuela, Dr. Gustavo Maddonni,
el Ing. Agr. Carlos A. S. Sarubbi, de la Catedra de
Magquinaria Agricola, quien expuso sobre Técnicas y
tecnologia en aplicacion de productos fitosanitarios
y fertilizantes, la Dra. (Ing. Agr.) Carina Alvarez, de
la Catedra de Fertilidad y Fertilizantes, que diserto
sobre Evolucién y desafios de la siembra directa en la
Argentina y la Dra. (Ing. Agr.) Maria Semmartin, de la
Catedra de Ecologia quien present6 un abordaje mas
general de las dimensiones ambientales implicadas
en la agricultura extensiva.

A continuacién se presenta una breve resefia de las
presentaciones realizadas:
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Técnicas y tecnologia en aplicacion de productos
fitosanitarios y fertilizantes. El Ing. Agr. Sarubbi hizo
referencia al tema de la contaminacién por el mal uso
de los productos fitosanitarios que ha tenido una gran
relevancia en los Ultimos afos, sobre todo en la opinién
publica, vinculado muchas veces a los problemas
de la exoderiva, es decir, la aplicacién de productos
fitosanitarios pulverizados fuera de lote obijetivo, por
ejemplo producto de la accion del viento Analizé, dentro
del mecanismos para proteccién de cultivos que recurre
a la aspersion de un producto liquido, algunas de las
principales maquinarias disponibles en el mercado
empleadas para este fin: las pulverizadoras y los aviones
para la aspersion agricola siendo estos ultimos el
principal problema que tenemos en cuanto a la deriva o
desplazamiento de las gotas fuera del area de aplicacion
Avanzé en explicar mas profundamente el mecanismo
de la deriva por suspension o exoderiva, es decir de
las gotas que salen fuera de la zona de tratamiento La
mitigacion de la exoderiva se trabaja con el tamafio
de gota. Existen muchos avances de empresas que
producen una gran variedad de boquillas pulverizadoras
(toberas) que buscan disminuir este problema. Destaco
ademas que afortunadamente los investigadores se
van poniendo de acuerdo en cuestiones técnicas
sobre la correlacién entre el tamafio de gota y el modo
de acciéon de los productos fitosanitarios. Describid
trabajos realizados por su equipo para evaluar exoderiva
con trazadores fluorescentes, y en la evaluacién de los
coadyuvantes que modifican las propiedades fisicas de
la gota. también se trat6 de avanzar en algun sistema
de comunicacién para el control de las maquinas que
trabajan en areas periurbanas por la cuestion de las
areas bajas

Evolucion y desafios de la siembra directa en la
Argentina. La Dra. Alvarez en su ponencia sefiala que la
siembra directa surge del estudio del impacto antrépico
sobre el suelo y de la necesidad de su uso sustentable.
La misma permite mantener el suelo cubierto y colaborar
con el control de la erosioén hidrica y edlica. En Argentina
a partir de 1996 se incorpora rapidamente, asociada al
cultivo de soja, favorecido por las buenas condiciones
en el mercado internacional, la tolerancia al glifosato
(herbicida que es parte del paquete tecnologico), y los
bajos costo de siembra del cultivo, considerando que
una proporcién importante de los cultivos extensivos
se realiza en campos arrendados (50-70%) La siembra

40“Can the state take agroecology to scale? Public policy experiences in agroecological territorialization from Latin America”, Agroecology and

Sustainable Food Systems
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directa ha sido uno de los factores que ha llevado a la
Argentina a un lugar muy destacado en la produccion
agricola a nivel mundial Resumi6 las ventajas y
desventajas de los diferentes sistemas de labranza.
Concluye que la siembra directa es una buena préactica
que promueve la conservacién del suelo y del agua.
Se destaca el control de la erosion hidrica y edlica, la
mayor acumulacién de agua en el suelo y la mejora de su
calidad que se expresa en mayor contenido de materia
organica, atenua, ademas, el efecto invernadero por
captura de diéxido de carbono y por el menor consumo
de combustible, también reduce el tiempo operativo
y permite manejar mayor superficie. Sin embargo,
para ofrecer sus beneficios la siembra directa debe
estar asociada a un sistema de produccion integral,
con rotacién de cultivos, cultivos de servicio, manejo
integrado de adversidades. No es el caso de Argentina,
en que se desarrolla mayormente asociada a un Unico
cultivo, la soja -monocultivo- y al incremento del uso
de agroquimicos sin tender a un manejo integrado de
malezas, plagas y enfermedades. Argentina adopto
sistemas simples de manejo; se debe tender a
profundizar el conocimiento y el desarrollo de sistemas
mas diversos, tan diversos como es la naturaleza, para
avanzar hacia el paradigma de la sustentabilidad.

Dimensiones ambientales de la agricultura extensiva
en su exposicion. La Dra. Semmartin, sefiala que los
sistemas productivos ideales en el largo plazo deberian
mantener la productividad, garantizar la integridad
del suelo, del agua, y proveer habitats naturales para
sostener la diversidad natural de los ecosistemas,
tanto la aérea como la subterrédnea, consider6 ademas
que hay que tener en cuenta que en los sistemas
productivos intervienen los productores, con sus
cosmovisiones particulares respecto de la gestidon del
ambiente, también la proyeccion del sistema deberia
incorporar la escala del paisaje, que trasciende el
“potrero” para pensar en una escala mas compleja.
Dos conceptos resumen la problematica el primero se
asocia a que la agricultura extensiva afecta propiedades
estructurales y funcionales de los ecosistemas. Dentro
de las propiedades estructurales, una muy relevante
es la biodiversidad, que a su vez puede analizarse en
distintas escalas El segundo: la afectacién, dado que
el impacto de la agricultura, ocurre a distintas escalas
espaciales: lote, predio, paisaje, cuenca, regién, planeta.
Las estrategias mas promisorias para el redisefio de los
sistemas productivos plantean una gestion en la escala
de paisaje que incorpore areas sin cultivar, corredores
biolégicos y areas de amortiguacion. Estas herramientas
ofrecen la ventaja de contribuir, entre otros aspectos, a
la reduccién del uso de pesticidas o fertilizantes.

A su vez, los contenidos presentados en dicho
encuentro fueron reunidos en publicacién, que se
encuentra disponible en el siguiente


https://drive.google.com/file/d/1V89rX7u2ajjOkzC7wJVJE8Z6B4eRt5Dd/view
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Una de las actividades fundantes de esta linea
de trabajo fue el encuentro ‘Desarrollo y recursos
naturales. Incidencia de las politicas y del marco
institucional en el ordenamiento de los recursos
hidricos -desarrollado en octubre de 2017 en la
Facultad de Agronomia- en el que participaron
importantes referentes de tres cuencas de nuestro
pais: la cuenca Matanza Riachuelo en la provincia
de Buenos Aires, la cuenca del rio Colorado en la
provincia de La Pampa, y la cuenca del rio Uruguay
en la provincia de Entre Rios. El enfoque por cuencas
permitid analizar la conflictividad de los distintos
actores sociales que participan y la posibilidad de
implementar politicas de intervencion.

Moderd el encuentro la Dra. Liliana Pagliettini,
miembro del Programa Interdisciplinario de la UBA
para el Desarrollo, PIUBAD, y docente investigadora
en la Facultad de Agronomia UBA, y disertaron el
Ing. Marcos Cipponeri, docente investigador en la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
de la Plata, Unidad de Investigacion, Desarrollo,
Extension y Transferencia Gestion Ambiental, la Mg.
Beatriz Dillon, docente investigadora en la Facultad
de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional
de La Pampa, Instituto de Geografia, y la Sra. Maris
Rébora, consultora en el Programa Servicios Agricolas
Provinciales, PROSAP, del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacioén.

A continuacién se presenta una breve resefia de la
introduccién brindada por la Dra. Liliana Pagliettini:

La década 2005-2015 considerada la década del agua
por Naciones Unidas, constituye un periodo temporal en
el que debian alcanzarse determinados objetivos y, entre
ellos, la reduccién a la mitad del nimero de personas
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que en el mundo sufrian carencia del suministro de agua
potable y de saneamiento basico. Las cifras que comienzan
a aparecer al final de la década, confirman que se han
cumplido en el nivel regional los objetivos en la expansién
del suministro de agua potable pero por ahora no en cuanto
a las personas sin acceso a un saneamiento basico. Incluso
parece que las cifras totales de ausencia de tal servicio se
han incrementado en buena medida, lo que en la actualidad
es materia de intensa reflexion. Parece también que bajo
otros parametros conceptuales y de objetivos, los esfuerzos
realizados en la década se van a prolongar para conseguir
una continuada mejora de la situacidon cuantitativa y
cualitativa del agua en el mundo, lo que quiere decir que
no va a cesar la permanente situacion de reclamo publico a
soluciones mas efectivas en este campo.

En ese sentido, concluida la década del agua 2005-2015
parece ya claro que no por ello van a cesar los esfuerzos
sistematicos de Naciones Unidas en este ambito, sino que
van a tener una diversa orientacion mucho mas intensa
en cantidad y en cualidad. El concepto que parece va a
ser clave a esos efectos sera el de “seguridad hidrica” por
el que se entiende “la capacidad de una poblacién para
salvaguardar el acceso a las adecuadas cantidades de
agua de aceptable calidad para el sostenimiento humano
y la salud de los ecosistemas, basada en la cuenca, y
para asegurar la protecciéon efectiva de la vida y de la
propiedad frente a riesgos relacionados con el agua, como
inundaciones, deslizamiento de tierras, subsidencia y
sequias” (UNESCO-IHP, 2012, Strategic plan of the eight
phase of the International Hidrological Programe of UNESCO
[IHP-VIII, 2014-2021]: “Water security: Responses to local,
regional, and global challenges”). Ello llevara consigo
multiples objetivos en relacion al acceso universal a agua
potable para todos, reducir consumos en la agricultura de
regadio, industria y usos domésticos asi como incrementar
la productividad del agua, etc.

A continuacién se presenta una breve resefia de la
presentacién del Ing. Cipponeri, titulada Disefio de

40“Can the state take agroecology to scale? Public policy experiences in agroecological territorialization from Latin America”, Agroecology and
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un indice de Calidad de Vida (ICV) para la gestién de
Cuencas:

La Universidad Nacional de La Plata, a través de la Unidad
de Investigacion, Desarrollo, Extension y Transferencia
Gestion Ambiental, UIDET GA, de la Facultad de Ingenieria,
desarrolla una linea de investigacion destinada al disefio de
indices e indicadores para la gestién de cuencas urbanas,
que permitan elaborar diagnosticos, realizar evaluaciones
y monitoreo de estas areas. Desde el punto de vista
conceptual y metodolégico se trabaja en torno a este
objetivo:

Desde una perspectiva interdisciplinaria: ingenieria,
biologia, sociologia, economia, entre otras.

Con vocacion practica, para que estos indices sean
utilizados no solo por investigadores sino también por
tomadores de decisiones y por instituciones diversas.

Se desarrqllé, en esta linea, un indice de Calidad de Vida
(ICV) y un Indice de Calidad de Agua (ICA) para la Cuenca
Matanza-Riachuelo, a pedido de ACUMAR.

El ICV fue organizado en cuatro dimensiones y cada una
de ellas aborda un aspecto especifico de ese conjunto
global que ha sido definido como calidad de vida: vivienda
(conformada por las variables calidad de los materiales,
hacinamiento, gas por red, certezas del dominio), salud
(efectores de salud, servicios sanitarios basicos, disposicién
de residuos), entorno (espacios verdes publicos, cavas,
transporte publico, industrias, peligro por inundacién) y
educacion (afios esperados de educacién, afios promedio
de educacion) Cada uno de estos indicadores se mapearon
a nivel de radio censal en la cuenca Matanza Riachuelo,
para aquellos radios censales con mas de 10 habitantes/ha.

Las disertaciones siguientes se enfocaron en el agua
como recurso productivo. A continuacién se presenta
una breve resefia de la presentacion de la Mg. Beatriz
Dillon, titulada EI rio Colorado, recurso estratégico
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para el desarrollo territorial. Intervenciones y conflictos
en la provincia de La Pampa:

En la provincia de La Pampa, la subregion de la ribera
del rio Colorado, es un claro ejemplo de la necesidad de
generar un modelo de desarrollo integral que supere la
vision puramente economicista, mediante politicas de
intervencion que surjan desde abajo, es decir de las mismas
bases sociales territoriales. En ella se presentan claros
conflictos por recursos territoriales como consecuencia
de la planificacion territorial en base a la fruticultura y
horticultura bajo riego, basadas en un modelo de Estado
planificador de los afios 50’ y la incorporacion de la
extraccion de hidrocarburos, sumada a la generacién
de energia hidroeléctrica, que incorpora el modelo de
capitalismo neoliberal flexible, a partir de los 90'.

En segundo lugar, la ponencia de la Sra. Maris Rébora
hizo énfasis en los actores sociales beneficiados por
la construccion del Acueducto Villa del Rosario; ésta
se titula Proceso de construccion social en el Proyecto
de riego en la zona citricola de Villa del Rosario. Dpto.
Federacion - Entre Rios. A continuacién se incluye
una breve resefia de la misma:

El acueducto de Villa del Rosario, construido a partir
de un Convenio entre el Gobierno de la Provincia de Entre
Rios y el PROSAP-BID, se llevo a cabo con el objetivo de
abastecer de agua a 2.160 hectareas con plantaciones de
citricos

Se proyect6 alcanzar estos objetivos mediante la aplicacion
de riego complementario gracias a la construccién de un
sistema comunitario de riego. En paralelo, se implementé
capacitacién y asistencia técnica a los productores y
se fortalecieron las instituciones responsables de la
administracién y funcionamiento del sistema Con el objetivo
de fortalecer los elementos de la organizacién social se
buscé afianzar los lazos de solidaridad interfamiliares,
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promoviendo la participacién en multiples actividades de las
mujeres y los jovenes y en la toma de decisiones. Se logré
una mayor confianza de los productores con respecto a los
beneficios de la obra y a la implementaciéon de mecanismos
para que los logros alcancen a todos los actores sociales
involucrados, visibilizando asi, las problematicas de los
pequefios productores e incorporandolos a la obra.

Los valiosos contenidos presentados en dicho
encuentro fueron mas recientemente incluidos en una
publicacién del Proyecto Vectores, disponible en el
siguiente

Ademas del encuentro resefiado, esta linea de
trabajo se nutri6 del desarrollo de experiencias
de investigacién en tres tematicas consideradas
estructurantes basadas en una linea de investigacion
desarrollada en la Catedra de Economia Agraria
de la Facultad de Agronomia UBA en sucesivas
Programaciones Cientifica del periodo 2004 - 2018,
Secretaria de Ciencia y Técnica, UBA, y un PICT -
INTA bajo la Direccién de Miranda Omar: a) Valoracion
econdmica del recurso; b) Constitucion de consorcios
para riego; c) Eficiencia en el uso de agua.
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A continuacién se resefa lo realizado en cada una de
ellas:

Valoracién economica del recurso

Villa del Rosario, Entre Rios. La normativa que rige en
materia hidricaen lamayoria de los paises de Latinoamérica,
constituye el instrumento regulador de la utilizacién y
proteccién de un recurso natural como es el agua. Si bien
es solo uno de los elementos dentro de la linea politica-
planificacion-legislacion-administracion-gestion ~ puede
jugar un rol relevante como expresién escrita de una
politica, en la resolucién de problemas concretos. El pago
de un “canon de riego”, previsto en todas las legislaciones,
es un instrumento que busca mejorar la eficiencia en la
asignacion del recuso y asegurar el financiamiento del
sistema hidrico. Mas alla del alcance de su aplicacién, la
determinacion del mismo estd intimamente vinculada a la
determinacion del “valor econdmico del agua”. El objetivo
de esta investigacion es determinar los componentes del
valor econémico del agua y su impacto en la determinacion
del canon de riego, en torno a la gestion del sistema de
riego de un curso artificial de dominio publico, como es
el caso del acueducto construido en la zona citricola de
Villa del Rosario, Provincia de Entre Rios, Argentina. Este
estudio, al analizar los componentes del valor del agua,
contribuye a la reflexién acerca de los criterios utilizados
para la determinacion de las tarifas de riego, donde
pueden prevalecer objetivos econémicos, financieros o de
redistribucion de los excedentes generados.

Sistema del rio Colorado, La Pampa. En este caso, la
determinacion del valor econémico del agua usado en la
actividad agropecuaria, se realiz6 sobre las explotaciones
medias representativas de cada Seccion de riego del
Rio Colorado en el area de influencia de 25 de mayo:
Sistema de Aprovechamiento Multiple 25 de Mayo (SAM
25 de Mayo), Seccion 1, 0,0070 U$S/m3, Seccion V, 0,031
U$S/m3; Sistema de Aprovechamiento Agricola El Sauzal
(SAA El Sauzal), 0,0029 U$S/m3 y representan los valores
maximos de disposicién a pagar por el uso del recurso
con fines productivos. La necesaria diferenciacion entre
las distintas secciones asociada a la diversidad de los
actores en la cuenca del rio Colorado, a los diferentes
patrones de productividad, a las diferentes estructuras
socio-econdmicos, requiere la definicion de una nueva
institucionalidad, una redefinicion del rol del Estado,
asi como la seleccién de instrumentos de politica que
consideren los excedentes generados en el uso del
recurso.

El territorio es el lugar en que las expresiones de las
politicas y los efectos normativos se manifiestan. Para
ello se deben disefar instrumentos flexibles de politica
hidrica que aborden el valor econémico del agua como
forma de garantizar una asignacion eficiente que no deben
orientarse Unicamente a aumentar la productividad en
términos de cantidad de producto por unidad de agua, sino
que la asignacién debe privilegiar un mayor crecimiento y
distribucion equitativa del ingreso.
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A la elaboracion de estas politicas deben incorporarse
también las nuevas coyunturas socio-espaciales en la
cuenca del Colorado, donde nuevos actores presentan
otras relaciones sociales e intereses economicos
generando asi nuevos conflictos referidos a la actividad
petrolera. Segun sefiala Dillon en sus investigaciones,
llegamos al afio 2000 con la privatizacion de las areas
petroleras y todo el borde de la cuenca neuquina Los
territorios petroleros de YPF incorporaban una cuestion
social dentro de los territorios, todo lo que surge a fines
de la década del 2000 es toda empresa privada, hoy
tenemos a esos chacareros en areas de produccién bajo
riego, areas pastoriles a areas que tienen 200-300 pozos
adentro. Esto esta destruyendo la agricultura porque es
imposible competir en un territorio petrolero; las empresas
agricolas cada vez tienen que tecnificarse mas porque
nadie quiere trabajar en la actividad rural. Por ejemplo
la vid que requiere mano de obra especializada no tiene
porque todos buscan un empleo petrolero pues el salario
es 100 veces mayor. Hay una penetraciéon no solo en lo
geografico sino en la cultura de las personas que vive al
ritmo del petréleo aun siendo productores agricolas.

Constitucion de consorcios para riego

Villa del Rosario, Entre Rios. Dentro de los principales
problemas que surgen en la administracion de los sistemas
de riego a nivel pais, se encuentran las relaciones que
plantea la interaccién entre la disponibilidad de agua, las
instituciones responsables del riego y la organizacion de
regantes. En este sentido, si bien el régimen general de la
Ley de Aguas 9.172 permite alos usuarios de aguas integrar
consorcios, y la Ley 9.757 los desarrolla organicamente, no
existen experiencias anteriores referidas al funcionamiento
de estas organizaciones en la Provincia de Entre Rios.

Para profundizar el analisis de la l6gica de funcionamiento
de las organizaciones de usuarios de los recursos hidricos,
es necesario conocer a los actores sociales involucrados,
la conformaciéon de los grupos con mayor o menor
grado de heterogeneidad, la disponibilidad de recursos
de sus integrantes, los objetivos que persiguen y las
contradicciones que se plantean entre el interés individual
y el beneficio social.

Para ello se caracterizé la estructura productiva de las
explotaciones citricolas que se encuentran en la zona de
influencia del Acueducto Villa del Rosario, en los aspectos
estructurales, tecnolégicos y organizativos en base a un
Documento de factibilidad del Programa de Servicios
Agricolas Provinciales, PROSAP, complementado con
un relevamiento realizado por la Provincia en el periodo
2013/2014, con una muestra que abarcé 40 explotaciones
de diferentes escalas de superficie obre el padrén de
regantes del proyecto de riego, focalizado en aspectos
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relacionados con la composicion familiar, la estrategia
productiva, la capacitacién y sobre aspectos asociativos.

Eficiencia en el uso del agua

El objetivo de este trabajo es analizar el cambio en el
uso del suelo y su incidencia en la demanda de agua, a
escala espacial y temporal, de los principales cultivos en
la provincia de Entre Rios, diferenciado la fuente de agua
como punto de referencia para el disefio de instrumentos
de politica hidrica.

En esta investigacion se evalla la huella hidrica (HH)*' para
la produccién primaria de cultivos de interés economico
desde una perspectiva geografica, al cuantificar el
consumo de agua dulce de los principales productos de
las cadenas agroalimentarias de la provincia de Entre Rios
(buscando obtener conclusiones de alcance nacional).
Como herramienta analitica permite comprender cémo las
actividades y los productos se relacionan con la escasez
de agua y con la fuente de abastecimiento, sefialando un
diferente costo de oportunidad. El analisis de la cadena de
suministro se limita al sector agricola por la importancia
del mismo en la construccién de la HH. Segun Hoekstra y
Chapagain (2008), la contribucién a la HH de un producto
alimentario proveniente de la agricultura es importante,
considerando que segun estimaciones, el 86% de la HH
de la humanidad proviene de este sector.

Este estudio analiza la evolucién de la superficie sembrada
de los principales cultivos en la provincia de Entre Rios
a escala departamental y en dos periodos, 1999-2010 y
2010-2018 y, determina para el maiz y soja la HH verde*
(secano) y la HH verde y azul®® para arroz (riego), y su
relevancia econémica en diferentes escalas*.

El cultivo de arroz y las plantaciones de citricos, de
gran importancia regional por su incidencia en el PBI
de la provincia, han sido estimulados por el gobierno
provincial con importantes obras de infraestructura de
riego que promueven el desarrollo del norte entrerriano.
La principal caracteristica del cultivo de arroz en el periodo
analizado ha sido la reduccién de la superficie sembrada
en los departamentos que usan riego subterraneo, por
la pérdida de competitividad del sistema. Mientras que
se ha incrementado la superficie plantada con citricos
en el departamento de Federacion y el porcentaje
regado, favorecidos por los sistemas de riego colectivo
implementados en la provincia.

La HH calculada es considerada en este estudio como
un punto de referencia para el analisis del consumo de
agua a escala temporal y espacial para los principales
cultivos en la region. Para el caso del maiz de secano a
nivel departamental se observa un aumento de la HH hacia
el noreste de la provincia con valores que oscilan entre

#_a huella hidrica (HH) es un indicador del uso y contaminacioén directa e indirecta de agua; se mide en metros cubicos (m3) y puede ser medida para
individuos, productos, negocios, ramas productivas o naciones. Por ejemplo: La HH de un producto es el volumen total de agua potable utilizada
en la cadena de produccién y la contaminacion de agua generada; la HH de un consumidor es el volumen total de agua potable utilizada en las
actividades diarias (HH directa) y el agua utilizada para producir los bienes y servicios consumidos (HH indirecta).
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1465 m3/Ton en el departamento de Colén a 1073m3/Ton
en el departamento de Victoria y esto aparece claramente
asociado al tipo de suelo. No se observan diferencias
significativas en el valor de la huella hidrica promedio entre
los periodos analizados entre 1999/2010 y 2010/2018, si
se produce en el segundo periodo un mayor ingreso por
m3 de agua, por una mejora en el precio del producto.
Si comparamos la tasa de crecimiento de la superficie
sembrada de maiz, vemos que los mayores valores se
asocian a aquellos departamentos con mayores valores de
huella hidrica, con menor eficiencia en el uso del recurso.
En el caso del cultivo de soja, este indicador por
departamento presenta un comportamiento similar al
maiz, sus valores son crecientes en sentido noreste, con
3533 m3/Ton en Federacién y 2637 m3/Ton en Victoria,
asociado a tipo de suelo. Por otra parte los ingresos por
m3 de agua verde evapotranspirada por el cultivo se
incrementan en el segundo periodo por una mejora en los
precios.

El cultivo de arroz se realiza bajo riego en la provincia
de Entre Rios, por eso los valores de HH poseen dos
componentes, la HH verde y la HH azul. El porcentaje
de HH verde y de HH azul que integran la HH Total, es
variable por zona. En la Subzona 1, el promedio de ambos
periodos es de 88% HH verde, 12% HH azul; en la Subzona
2 es de 84% HH verde, 16% HH azul; en la Subzona 3 es
de 75%HH verde, 25% HH azul; sin embargo la mayor
participacién de la huella verde con respecto a otros
estudios revela una menor dependencia del riego en esta
provincia para el desarrollo del cultivo.

Si comparamos, en base a estos indicadores, los tres
cultivos analizados, el arroz es el de mayor eficiencia
técnica y econémica, con valores de HH Total que oscilan
entre 1128,24 m3/Ton y 927 m3/Ton e ingresos generados
por m3 de agua consumida por el cultivo en el orden de
0,154-0,264 U$S/m3, mostrando ademas una muy baja
variabilidad entre zonas dada basicamente por el efecto
de la incorporacion del riego, que reduce las fluctuaciones
de las variables climaticas.

Del mismo modo el mayor valor que registran las huellas
hidricas comparadas con los resultados de otros estudios
podria sefialar, mas alla de las diferencias metodoldgicas, la
comparacion con situaciones con diferencias ambientales,
técnicas y econdémicas que requiere profundizar el analisis
visualizando al agua como un complejo subsistema que
interactua con el resto de los componentes del sistema
hidro-socio-ambiental que es la cuenca. El prestar
atencion solamente a la dimensién cuantitativa del agua,
lleva a abandonar la importancia de realizar un analisis
sistémico, en el que se vinculen los recursos hidricos con
el resto de los componentes de la cuenca, desestimando
el caracter de bien social y econémico.
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Analizando la evolucion que la actividad arrocera ha tenido
en la provincia de Entre Rios, se observa que

“En el afio 2000 teniamos 620 productores en la provincia
de Entre Rios, en 2010 bajamos a 347 productores y en
el 2017 hubo 174. Es decir que en 7 afios, el 50 % de
los productores de arroz de Entre Rios dejo el cultivo”,
(censo Fundacion Pro Arroz y Facultad de Agronomia de
Oro Verde).

Esto nos llevé a plantear en el sector arrocero una serie
de entrevistas a informantes calificados, a productores
de arroz de diferentes departamentos y de diferente
escala, para profundizar el analisis de la eficiencia hidrica
teniendo en cuenta diferentes fuentes de riego y modelos
de explotaciones con diferente perfil tecnolégico.

Al agudizarse el proceso de concentracidon, hoy se
presume que producen 125 productores en Entre Rios
y 70 en Corrientes. Esto nos lleva a pensar que no sélo
debemos enfocarnos en la problematica de lograr una
mayor eficiencia en el uso del riego, sino que se deben
cambiar ciertos paradigmas, que permitan al mediano
productor permanecer en su explotacion, produciendo
arroz con pivote. Este sistema permite que el productor,
en el mismo esquema en que esta produciendo los
cultivos de secano, incorpora el arroz, y no usa maquinaria
especifica porque en la medida que los campos no estan
inundados no se necesita la taipa, el proceso de nivelado
con laser y la cosechadora especifica para arroz, ya que se
produce como un cultivo de secano. Brasil, por ejemplo,
usa esta tecnologia y obtiene la misma produccion que al
usar riego por inundacion; en futuros estudios de buscara
profundizar este analisis.

42| .a HH Verde se refiere al consumo agua de lluvia que no se convierte en escorrentia sino que se incorpora en productos agricolas.

43La HH Azul, se refiere al agua evaporada, incorporada, o que se extrae de una cuenca.

4“También se mide la HH Gris, que se refiere a la contaminacién de agua generada, y representa el volumen de agua dulce que se requiere para
asimilar una carga de contaminantes dados las concentraciones naturales y estdndares ambientales de calidad de agua.






